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Uchwala Nr 4/K/2026
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 lipca 2026 r.

w sprawie: opinii o mozliwos$ci splaty pozyczki planowanej do zaciggnigcia przez Gming
Pakos¢

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 7) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 lutego 2026 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Karazniewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty pozyczki planowanej do zaciagniecia przez Gming
Pakos¢ w 2026 roku w kwocie 4 650 370,50 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z uwagg zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii Burmistrz Pakosci wystapil z wnioskiem z 26 czerwca
2026 r. (znak: BF.3022.2.2026.ACh). Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zapoznat si¢ z uchwatg budzetowa Gminy Pako$¢ na 2026
rok oraz uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej wraz z ich zmianami do dnia
25 czerwca br., zarzadzeniem Nr 273/2026 Burmistrza Pakosci z dnia 26 czerwca 2026 r.
w sprawie zaciagnigecia pozyczki z przeznaczeniem na splatg wczes$niej zaciggnigtych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytoéw,
sprawozdaniami budzetowymi i w zakresie operacji finansowych Gminy na koniec 2025 roku
oraz I kwartatu 2026 roku. W wyniku analizy powyzszych dokumentéw Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Burmistrz Pako$ci w dniu 26 czerwca 2026 r. wydat zarzadzenie Nr 273/2026 w sprawie
zaciagniecia pozyczki z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
emisji papierOw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek 1 kredytow w wysokosci
4 650 370,50 zt. Z zarzadzenia wynika, ze okres sptaty pozyczki zostat okreslony na lata 2026
- 2045, ajako zrodto finansowania wskazano dochody wiasne Gminy. Zabezpieczenie pozyczki
stanowi¢ bedzie weksel in blanco.



Rada Miejska w Pakos$ci uchwatag Nr XIX/183/2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. uchwalita
budzet na 2026 rok, ktorego podstawowe wielkosci, w wyniku podjetych nastepnie zmian
(ostatnia w drodze uchwaty XXIV/238/2026 z dnia 25 czerwca 2026 r.) sg nastepujace:

— dochody — 73 785 623,32 zt, w tym dochody biezace — 63 018 939,54 zi,
—  wydatki — 80710 304,87 zt, w tym wydatki biezace — 64 281 528,56 zt,
— deficyt — (-)6 924 681,5571,

— przychody — 12982 195,88 zl,

— rozchody —  6057514,33 zt.

Jako zrédto pokrycia planowanego na 2026 rok deficytu jednostka wskazata:

1) przychody z niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odregbnych ustawach
w kwocie 99 376,68 zi,

2) przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkéw w kwocie 1 066 973,58 zi,

3) wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
1 098 296,69 zt,

4) przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci
4 660 034,60 zt.

Gmina planuje rozchody tytulem splaty zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci

6 057 514,33 zi.

W uchwale budzetowej ustalono nastepujace limity zobowigzan z tytulu emisji
papierow warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek: 1) na pokrycie wystgpujacego w ciagu
roku przej$ciowego deficytu w wysokosci 1 000 000,00 zt, 2) na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w wysokosci 4 660 034,60 zt oraz 3) na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow
w wysokos$ci 4 650 370,50 zt. Organ stanowigcy Gminy, stosownie do § 15 pkt 1 pkt 3 uchwaty
XX1IV/238/2026 z dnia 25 czerwca 2026 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pako$¢ na 2026 rok zawarl upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania kredytow
1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych do wysoko$ci poszczegélnych limitow
zobowigzan, w tym na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 4 650 370,50 zt.

Zobowigzanie wynikajace z tytulu pozyczki oraz jej sptaty zostato ujete w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy na lata 2026 — 2045, stosownie do uchwaty XXIV/239/2026
z dnia 25 czerwca 2026 r. (dalej: WPF).

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ pozyczki na splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow. Natomiast zgodnie
zart. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnietych kredytéw 1 pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow warto§ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych
w uchwale budzetowej. Powyzsze wymogi zostaty przez wnioskodawce spetnione.
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Na koniec 2025 roku Gmina osiggneta dochody w wysokosci 72 717 711,80 zt, co
stanowi 99,35% planu okreslonego w budzecie. Gmina uzyskata dochody majatkowe w aczne;j
kwocie 9 065 907,81 zt (97,17% planu). Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w tym okresie
w kwocie 70 019 106,14 zt, tj. na poziomie 93,16% planu. Wynik wykonania budzetu Gminy
stanowil na koniec 2025 roku nadwyzke w wysokosci 2 698 605,66zt wobec planowanego
deficytu w kwocie (-)1 961 841,63 zt. Na koniec ub. roku jednostka w sprawozdaniu Rb-NDS
wykazala, Ze nie planowala i nie zrealizowata przychodéw o charakterze zwrotnym, natomiast
wykazata wykonanie przychodow tytutem niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 340 362,86 zt oraz
wolnych $rodkéw w wysokosci 3 945 924,70 zi. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za
I kwartat br. jednostka wykazala wykonanie przychodow tytulem niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1 166 350,26 zt oraz wolnych §rodkéw w wysokosci 4 801 772,75 zt.

Sktad Orzekajacy po uchwaleniu budzetu 2026 roku do dnia wydania niniejszej opinii
uchwatg Nr 2/K/2026 pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty pozyczki planowanej do
zaciagniecia przez Gming Pakos¢ w 2026 roku w kwocie 4 660 034,60 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec I kwartatu 2026 r. kwota zobowigzan Gminy
zaliczanych do tytuléw dtuznych wyniosta 11 854 668,48 zl, co stanowi 16,07% w relacji do
planowanych dochodéw ogotem. Gmina wykazata brak zobowigzan wymagalnych. Relacja
tacznej kwoty dtugu do dochodéw ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodki
o podobnym charakterze oraz powickszone o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, stosownie do przepisu
art. 296c ust. 2 ustawy, wynosi na koniec 2026 roku: 26,18%. Rozchody budzetu w 2025 roku
wyniosty 1 016 770,21 zi, a w 1 kwartale br. 196 692,30 zl, tytutem sptat kredytéw, pozyczek
1 wykupu papierow wartosciowych. Wydatki tytutem obstugi dlugu wyniosty w 2025 roku
822 112,85 zt. Gmina nie udzielita porgczen 1 gwarancji 1 nie posiada potencjalnych
niewymagalnych zobowigzan z tego tytulu. Gmina, oprocz sptaty zobowigzan wymagalnych
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.) w kwocie 560,00 zl, nie wykazuje zobowigzan
sptacanych wydatkami.

Planowana kwota dtugu na koniec 2026 roku okreslona w WPF wynosi 15 304 251,55 zt
1jest to najwyzsza kwota dlugu w calym okresie Prognozy. Poczawszy od 2027 roku zatozono,
ze dtug Gminy nie bedzie si¢ zwigkszat 1 od tego roku w prognozie nie planuje si¢ zaciggania
tytutéw dtuznych. Z budzetu i WPF wynika, ze w roku 2026 zrédltem splaty dlugu beda
przychody z tytutu pozyczki bedacej przedmiotem opiniowania w kwocie 4 650 370,50 zt oraz
wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 1 407 143,83 zt oraz
wydatki w kwocie 560,00 zt. Od 2027 roku do 2045 roku zrodiem sptaty dtugu beda planowane
nadwyzki budzetow, w tym mieszczace si¢ w kwotach planowanych nadwyzek operacyjnych.

Przedstawiona w WPF relacja okreslona po lewej stronie nieréwno$ci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi w 2026 roku 3,48%
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a dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre§lony po prawej stronie nierdwnosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony
w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) wynosi 10,87% - rdznica migdzy tymi
wskaznikami wynosi 7,39%. Relacja sptat zobowigzan, okre§lona przepisem art. 243 ustawy,
przedstawiona w WPF zostala zachowana w calym okresie objetym prognoza. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z treScig objasnien do WPF przychody w kwocie
4 650 370,50 zt zostang w 100% przeznaczone na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
0 znacznie wyzszym koszcie obslugi. Wczesniejsza sptata zobowigzan nastgpi ze srodkow
pozyskanych z Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach pozyczki wspierajacej zielong
transformacje¢ miast roztozonej do sptaty na 20 lat przy oprocentowaniu w wysokosci 1%.
Pomimo wydluzenia terminu sptaty kwoty dtugu o pig¢ lat, tj. od 2040 do 2045 roku, jednostka
zaplanowala nizsze wydatki tytutem obstugi restrukturyzowanego zadluzenia w ujeciu
facznym. W zwigzku z powyzszym jednostka skorzystata z mozliwosci wytaczenia w 2026
roku ww. rozchodow budzetu z tytulu wczesniejszej splaty zobowigzan z limitu splaty
zobowigzan, okreslonych w art. 243 ust. 3b ustawy. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze
przychody tytutem nowego zobowigzania na restrukturyzacje zadtuzenia zostatly zaplanowane
w uchwale zmieniajgcej uchwate budzetowq na 2026 rokw § 952 ,, Przychody z zaciggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym” zamiast w § 907 ,, Przychody jednostek samorzgdu
terytorialnego z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych papierow
wartoSciowych na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan”, stosownie do zalgcznika Nr 5
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodel zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pozn. zm.).

Réznica pomiedzy biezacymi dochodami a wydatkami biezacymi przewidywana jest
w 2026 roku w wysokosci (-)1 262 589,02 zi, tj. jako deficyt operacyjny, ale skorygowana
o $rodki (przychody wskazane w art. 242 ustawy) juz jako nadwyzka operacyjna w wysokosci
2409 201,76 zt. Wedtug danych ujetych w WPF, w latach 2027-2045 zachowana zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. prognozowane dochody biezace
budzetow w tych latach zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych od wydatkoéw biezacych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przeszkod
formalno-prawnych do zaciggnigcia zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii
1jego sptaty. Majac na uwadze spehianie relacji okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy
o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie ptatnosci
oraz przewidywany harmonogram splat, Sklad ocenia, ze planowane do zaciggnigcia
zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnos$ci budzetu. Niniejsza ocena zostata
wydana przy zatozeniu petnej realizacji dochodow, w tym dochodow biezacych i ze sprzedazy
majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow w tym wydatkéw biezagcych, a takze
osiggniecia w poszczegdlnych latach zaktadanej nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.



Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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