





Raport o stanie Gminy Pakos$¢ za rok 2025

Szanowni Paristwo,
Mieszkanki i Mieszkaricy Gminy Pakosc,

zgodnie z art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r.
poz. 662) przedstawiam Panstwu ,Raport o stanie Gminy Pakosc¢ za rok 2025” — dokument
podsumowujgcy kolejny rok intensywnej pracy na rzecz rozwoju naszej Wspdlnoty
samorzqgdowej. Byt to czas wymagajqcy, ale zarazem udowadniajqcy, ze wspdlnym wysitkiem
nawet niewielki samorzgd moze prowadzi¢ ambitng i konsekwentng polityke rozwojowq.

Miniony rok potwierdzit, ze Gmina Pakos¢ potrafi skutecznie wykorzystywacé wszelkie
mozliwosci, zeby realnie poprawia¢ codzienne zycie Mieszkaricdw. Koncentrowalismy sie
na pozyskiwaniu funduszy przeznaczonych na rozwdj | aktywnie inwestowalismy
w infrastrukture oraz konkretne dziatania spoteczne dla Mieszkaricow. Warto jest w tym
miejscu porownac sie do sgsiednich gmin, czesto znacznie zamozniejszych od naszego
samorzqgdu. Na tym tle wyraznie widacd, ze nasza Gmina osiggata o wiele lepsze efekty swoich
dziatan. Sukcesywnie przektadajq sie one na jakos¢ Zycia Mieszkaricow, a po realizacji
wszystkich przygotowanych inwestycji efekty bedq jeszcze lepsze.

To pokazuje, ze rozwdj Gminy nie zalezy wytqgcznie od wielkosci budzetu, lecz przede wszystkim
od determinacji, odpowiedzialnego zarzqdzania oraz umiejetnosci skutecznego pozyskiwania
srodkow zewnetrznych. Dzieki wspdlnej pracy udato sie realizowac kolejne przedsiewziecia
infrastrukturalne, modernizacyjne i spoteczne, ktore wzmacniajq potencjat Pakosci i budujq
solidne fundamenty pod dalszy rozwdj.

Raport o stanie Gminy nie jest tylko ustawowym obowiqzkiem, ale tez formq przejrzystego
przedstawienia Mieszkaricom efektow dziatan samorzqdu. To takze znakomita okazja
do podziekowania wszystkim osobom, ktore kazdego dnia wspoftworzq rozwdj naszej Gminy
— Mieszkaricom, Radnym, Softysom, Przedsiebiorcom, organizacjom spofecznym
oraz pracownikom Urzedu Miejskiego i jednostek organizacyjnych.

Przed nami kolejne wyzwania i ambitne cele. Wierze jednak, Ze dzieki dalszej wspotpracy,
konsekwencji i odpowiedzialnosci bedziemy nadal skutecznie rozwija¢ Gmine Pakosc
— nowoczesnie, odpowiedzialnie, stabilnie i z myslg o przysztych pokoleniach.

Zapraszam Panistwa do zapoznania sie z tresciq Raportu oraz do aktywnego udziatu
w rozmowie o przysztosci naszej Gminy.

Z wyrazami szacunku,

Michat Siembab

Burmistrz Pakosci
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Portret Gminy

Informacje podstawowe

Gmina Pakos¢ jest gming miejsko-wiejskg potozong w potudniowo-zachodniej czesci
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, na terenie powiatu inowroctawskiego. Pakos$¢ graniczy
z gminami Ztotniki Kujawskie, Inowroctaw, Janikowo, Dgbrowa oraz Barcin, a takze z miastem
Inowroctaw. Obszar Gminy zlokalizowany jest na pograniczu historycznych regionéw Kujaw
i Patuk, co wptywa zarédwno na jej uwarunkowania kulturowe, jak i przestrzenne.

Istotnym elementem $rodowiska naturalnego Gminy Pakos¢ jest rzeka Noteg,
stanowigca gtéwny ciek wodny przeptywajgcy przez caty jej obszar. Znaczacg role petnig
réwniez jeziora Mielno i Pakoskie, ktore oprécz waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
petnig funkcje waznych zbiornikdw retencyjnych oraz elementéw systemu ochrony
przeciwpowodziowe;j.

Uktad komunikacyjny Gminy opiera sie przede wszystkim na drogach wojewddzkich
nr 251, przebiegajacej w relacji Inowroctaw — Kaliska oraz 255, relacji Pakos¢ - Strzelno.
Na obszarze Gminy znajduje sie takze jedenascie drég powiatowych, zapewniajgcych
skomunikowanie z siecig drog wojewddzkich oraz drogg krajowg nr 25. Gmina posiada takze
rozbudowang sie¢ publicznych drég lokalnych. Przez teren Gminy przebiega réwniez linia
kolejowa nr 206 relacji Inowroctaw Rabinek — Znin, ktéra obecnie wykorzystywana jest
wytgcznie do ruchu towarowego i nie obstuguje przewozéw pasazerskich. Do potowy 2025
roku na obszarze Gminy funkcjonowata takze towarowa kolej linowa Piechcin — Pakos$¢ —
Janikowo, stuzgca do transportu kruszywa wapiennego z kamieniotomu w Piechcinie
do zaktadow sodowych. W zwigzku z wygaszeniem dziatalnosci produkcyjnej infrastruktura
zostata wytaczona z eksploatacji i obecnie znajduje sie w trakcie demontazu.

Wspadlnote samorzadowg tworzg mieszkaricy miasta Pakosci oraz szesnastu wsi.
Na obszarach wiejskich funkcjonuje 14 jednostek pomocniczych w formie sotectw: Dziarnowo,
Giebnia, Gorzany, Jankowo, Koscielec, Ludkowo-Mielno-Wojdal, Ludwiniec, tgcko, Radtowo,

Rybitwy, Rycerzewo, Rycerzewko, Wegierce oraz Wielowies.
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Rysunek 1 Mapa Gminy Pakos¢ z uwzgledniajgca sofectwa.

W strukturze uzytkowania gruntéow na terenie Gminy Pakos¢ dominujg uzytki rolne,
zajmujace blisko 80% catkowitej powierzchni jednostki. Wynika to przede wszystkim
z wystepowania wysokiej klasy gleb, w szczegdlnosci zyznych czarnych ziem, ktére od wielu lat
determinujg rolniczy charakter gminy. Co za tym idzie, lesistos¢ obszaru pozostaje niska
i wynosi okoto 3,3%, co zwigzane jest z intensywnym wykorzystaniem gruntéw pod dziatalnos¢

rolnicza.

Istotnym elementem potencjatu turystycznego i kulturowego gminy jest jej potozenie
na trasie Szlaku Piastowskiego — jednej z najwazniejszych tras historyczno-turystycznych
w Polsce. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie posiada Kalwaria Pakoska, stanowigca wazny
osrodek kultu religijnego oraz cenny zespét zabytkowych kosciotéw i kaplic, ktérego poczatki
siegaja XVII wieku. Do najwazniejszych obiektéw dziedzictwa kulturowego zlokalizowanych

na terenie Gminy nalezg ponadto: kos$cioét sw. Matgorzaty w Koscielcu, zespdt klasztorny
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wraz z kosSciotem sw. Bonawentury, historyczny uktad urbanistyczny miasta Pakosci, neogotycki
ratusz, eklektyczny patac w Wegiercach, neogotycki patac w Jankowie.

Struktura gospodarcza Gminy opiera sie przede wszystkim na rolnictwie, handlu
i ustugach. Na koniec 2025 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 918 podmiotow
gospodarczych! prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy Pako$é, co oznacza wzrost o blisko
7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Dominujgca grupe stanowity mikroprzedsiebiorstwa
funkcjonujace gtéwnie w formule jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Znaczaca role
w lokalnej gospodarce odgrywa rowniez sektor wydobywczy. Dolina Noteci charakteryzuje sie
wystepowaniem piaskow i zwirdw rzecznych, sprzyjajgcych eksploatacji kruszyw naturalnych.
Na obszarze gminy oraz terenach sgsiednich wystepujg rowniez ztoza wapienia, margla
i piaskdw kwarcowych, eksploatowane przez spotke ,,Holcim Polska S.A.” na potrzeby zaktadow
przemystowych zlokalizowanych w gminie Barcin. Wydobycie surowcéw mineralnych
na terenie Gminy Pakos¢ ma charakter intensywny, szczegdlnie w jej potnocnej czesci, gdzie
funkcjonuja kopalnie kruszywa. Istotnym segmentem lokalnej gospodarki pozostaje réwniez
przemyst maszynowy skoncentrowany gtéwnie w Pakosci, obejmujgcy zaktady produkcji
maszyn i czesci przemystowych, odlewnie zeliwa oraz fabryke wag. Waznym pracodawca oraz
podmiotem o znaczeniu ponadlokalnym sg Polskie Supermarkety sp. z o0.0., ktorej siedziba
i gtdwne centrum logistyczne zlokalizowane sg w miejscowosci Giebnia. Przedsiebiorstwo
nalezy do grona najwiekszych polskich sieci handlowych i stanowi istotny element rynku pracy
W regionie.

Sytuacja na rynku pracy pozostaje jednym z najwazniejszych wyzwan spoteczno-
gospodarczych Gminy oraz catego powiatu inowroctawskiego. Dodatkowo negatywnie
wptyneta na nig w raportowanym roku decyzja o wygaszeniu zaktadéw sodowych w Janikowie,
co bezposrednio przyczynito sie takze do problemoéw kooperujgcych z nimi lokalnych firm.
Na koniec 2025 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Inowroctawiu zarejestrowanych byto
383 mieszkancéw Gminy. Ogétem sytuacja na rynku pracy w catym powiecie inowroctawskim
niezmiennie pozostaje jedng z najtrudniejszych w catym regionie — na koniec raportowanego
roku liczba osob zarejestrowanych, jako bezrobotne wyniosta w catym powiecie 6 543 i byta

najwyzsza w catym wojewddztwie (nastgpit wzrost liczby oséb bezrobotnych o ponad 11%

! Dane za: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep 6.05.2026 r.
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w odniesieniu do konca 2024 r.). W ujeciu procentowym stopa bezrobocia w powiecie

na koniec 2025 roku wynosita 11,9% wobec 7,8% w wojewddztwie i 5,7% w catym kraju?.

Demografia

Poza najwiekszymi aglomeracjami oraz ich bezposrednim otoczeniem, niemal wszystkie
samorzady w Polsce od lat mierzg sie z depopulacja. Jest to jedno z dwdch najpowazniejszych
wyzwan, przed ktorymi stojg wspolnoty lokalne. Drugie takze ma charakter demograficzny,
a jest nim dynamiczne starzenie sie spoteczenstwa. Oba te zjawiska w bezposredni sposdb
zaczynajg oddziatywaé na wszystkie segmenty zycia spotecznego, gospodarki, a takze
funkcjonowanie samorzagdéw — zaréwno w kwestii koniecznosci dostosowania katalogu ustug
publicznych do zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych. Jak réwniez w obszarze finansowym —
zmieniajgcych sie potencjatéw lokalnej gospodarki czy niezbednych zmian w zakresie

finansowania poszczegdlnych ustug i infrastruktury.

Liczba mieszkancéw Gminy

2005 2008 2011 2014 2017 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wykres 1 Zmiana liczby mieszkaricow Gminy 2005-2025

2 Dane za: Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu.
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Gmina Pakos¢, podobnie jak caty powiat inowroctawski, zmaga sie od dwudziestu lat
ze statym zmniejszaniem sie liczby mieszkaricow. W ciggu ostatnich pieciu lat Srednio rocznie
liczba mieszkanncow Gminy zmniejsza sie o 1,33%. Ogotem na przestrzeni dekady zmiana
ta wyniosta 9,88%. W tym samym okresie ogdlna liczba mieszkanncéw powiatu zmniejszyta sie
0 8,7%.

Zmiany demograficzne zachodzgce w Polsce sg przedmiotem intensywnych badan
réznorodnych specjalistow. Jako gtdwne czynniki przedstawiane s3 zwtaszcza: zmiany
w postawach spotecznych i modelu zycia mtodego pokolenia, postepujgce zjawiska migracji
(zwtaszcza w kierunkach gtownych metropolii i ich bezposredniego otoczenia funkcjonalnego),
a takze podstawowe kwestie ekonomiczne ograniczajgce chec zaktadania rodziny. Efektem
tego zjawiska jest postepujacy ubytek naturalny (przewaga liczby zgondéw nad liczbg urodzen).
W pofaczeniu ze statym zjawiskiem migracji do innych osrodkdw mamy do czynienia z sytuacjg,
ktora dtugoterminowo staje sie wyjgtkowo trudnym wyzwaniem tak dla wspdlnoty lokalnej,
jak i przedsiebiorstw prowadzacych swojg dziatalno$¢ na obszarze Gminy i catego powiatu
(w niektérych gminach wchodzacych w jego skfad sytuacja jest jeszcze trudniejsza i bardziej
dynamiczna niz w Gminie Pakos¢).

Warto zauwazy¢, iz Gmina Pakos$¢ posiada istotne walory, moggce stanowié¢ zachete
osiedlenczg — zaréwno w wymiarze bliskosci do jednego z gtéwnych osrodkéw regionalnych
(Bydgoszcz), walorow przyrodniczych i funkcjonalnych. Nalezy jednak podkreslic,
ze konkurencja w zakresie przyciggania nowych mieszkarncéw rozgrywa sie obecnie pomiedzy
niemal wszystkimi gminami wojewddztwa i nalezy mie¢ w niej rozsadng, efektywna

i konsekwentnie wdrazang wieloletnig strategie dziatan.

Gmina Pakos$¢ od lat charakteryzuje sie niewielkg nierownowaggy ptci: na koniec
raportowanego roku kobiety stanowity 51,83%, a mezczyzni 48,17% ogodlnej liczby
mieszkancow.

Statym i postepujagcym elementem jest — wspominane powyzej — starzenie sie
spoteczenstwa. Ok. 2019-20 roku doszto do przeciecia sie tzw. ,,nozyc demograficznych”, kiedy
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym zaczeta byé wyzisza od liczby osob w wieku

przedprodukcyjnym. Stan ten pogtebia sie od poczatku biezgcej dekady.
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Zmiany liczby mieszkaincow - ekonomiczne grupy
wieku
(jako % liczby mieszkancéw)

2014 2020 2025

Wiek przedprodukcyjny m Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny

Wykres 2 Zmiany liczby mieszkaricow - ekonomiczne grupy wieku

Zjawisko to, jak juz wskazano powyzej, bedzie miato istotny wptyw na konkurencyjnosé
lokalnych przedsiebiorstw, ogdlng sytuacje na rynku pracy, a takze w obszarze ustug
publicznych — tak ich zapotrzebowania (zmniejszajgce sie potrzeby edukacji dzieci i mtodziezy,
zwiekszajgce w zakresie opieki dtugoterminowej oraz ustug medycznych), jak ich dostepnosci
(popyt i jego brak w réznych sektorach ustug publicznych, np. w edukacji i opiece zdrowotnej)
oraz kosztach utrzymania placéwek i instytucji. Zasadniczej zmianie ulegnie takze
zapotrzebowanie na infrastrukture, zwtaszcza dostosowang do oséb ze szczegdlnymi
potrzebami i ograniczeniami. To wszystko bedzie determinowato zaréwno obraz spoteczny
Gminy, jak i stan finansoéw publicznych — realne i namacalne zmiany bedg wyraznie widoczne

jeszcze przed korncem obecnej dekady.
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Analiza finansowo-budzetowa

Budzet Gminy na 2025 rok zostat przyjety Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia
2024 roku. W uchwalonym budzecie zaplanowano dochody w wysokosci 66 821 332,22 zt oraz
wydatki na poziomie 69 704 562,01 zt. Roznica pomiedzy planowanymi dochodami
a wydatkami wyniosta 2 883 229,79 zt i stanowita planowany deficyt budzetu. Zaktadano,
ze zostanie on pokryty planowanymi przychodami, przy jednoczesnym zabezpieczeniu Srodkéw
przeznaczonych na realizacje rozchodow. W trakcie roku dokonano tgcznie 40 zmian budzetu,
w tym 10 zmian wprowadzonych uchwatami Rady Miejskiej oraz 30 zmian dokonanych

zarzadzeniami Burmistrza.

Realizacja budzetu zamkneta sie ostatecznie kwota dochodéw 72 717 711,80 zt (wzrost
0 8,82% w odniesieniu do pierwotnego planu) i wydatkéow w kwocie 70 019 106,14 zt (wzrost
o 0,45%). Istotnym byto — po raz drugi z kolei - unikniecie deficytu i osiggniecie istotnej

nadwyzki budzetowej w wysokosci 2 698 605,66 zi.

Gmina osiggnetfa rowniez wysoka nadwyzke operacyjng w wysokosci 4 725 251,75 zt,
co potwierdza stabilng sytuacje finansowa samorzadu oraz stwarza mozliwosci realizacji
kolejnych przedsiewzie¢ rozwojowych i inwestycyjnych, w tym projektow wspotfinansowanych

ze srodkéw zewnetrznych.

Rok

Dochody ogétem 60941 424

59787032 70410 416,92 72717 711,80

Dochody biezace 55021 336,41 48 141 673,01 56 666 534,66 63 651 803,99
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Wprowadzone ustawowo od 2025 roku zmiany w zakresie dochoddw jednostek
samorzadu terytorialnego zaordynowaty zasadniczg zmiane struktury i Zrédet dochodow
lokalnych budzetéw. Podstawowym Zzrédtem finansowania staty sie dochody osiggane z tytutu
podatkow i optat lokalnych, a takze z udziatu w podatkach dochodowych stanowigcych dochéd
budzetu panstwa — PIT i CIT. Wraz z potozeniem nacisku na udziat w dochodach pochodzgcych
wprost z obszaru danej gminy radykalnej zmianie ulegto przekazywanie funduszy z budzetu
panstwa w formule subwencji. Mechanizm ten — jak pokazujg zestawienia tabelaryczne —

bezposrednio wida¢ w wynikach dochodéw budzetowych Gminy za 2025 rok.

Budzet Gminy w raportowanym roku byt po raz kolejny najwyzszym, jaki miat
do dyspozycji samorzad na przestrzeni ostatnich lat. WyraZznie widoczny jest istotny wzrost
dochodéw biezacych (ponad 12,3% w stosunku do roku poprzedniego i az ponad 32,2%

w stosunku do roku 2023!).

Dochody i wydatki budzetu Gminy
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Wybrane dochody

Raport o stanie Gminy Pakos¢ za rok 2025

Rok 2022 2023 2024 2025
ekl aEs) 13009451,94 196710539 16 901 275,90 20 351 833,03
lokalne
Udziat w podatkach  pupp o pPeer 8373 496 13277301 30 149 376,74
centralnych
Udziat w podatkach
LT e 10 623 675,57 7 825086 12 667 010 29 364 988,26
0s6b fizycznych
Udziat w podatkach
dochodowych od 398 515,79 548 410 610 291 784 346,48
os6b prawnych
Dotacje celowe 19 615 970,41 8 823 234,90 10 724 730,01 9923 142,79
Subwencje 8125 163 11828 136,80 12 267 194 1199 249,26
Dochody
majatkowe 592008830  11645359,01 13743 882,26 9 065 907,81
i inne pozyskane
LI T 5377830,83 1140293371  13487053,18 8 426 061,82

inwestycje

W zakresie dochodow majatkowych przeznaczonych na inwestycje dominujg srodki
pochodzace z celowych programéw rzgdowych oraz funduszy europejskich. Widoczna
jest wysoka efektywnos$¢ administracji samorzagdowej w pozyskiwaniu funduszy
oraz umiejetnos¢ siegania po réznorodne programy i zrodta finansowe — stanowity one ponad
11,59% dochodow ogotem. O skali efektywnosci administracji samorzgdowej Gminy Swiadczy
poréwnanie pozyskanych funduszy na dziatania inwestycyjne na tle osciennych samorzgdéw:
gminy Barcin (6,94% dochodéw ogdétem), gminy Janikowo (3,2% dochoddw ogétem) i miasta

Inowroctaw (zaledwie 1,22% catosci budzetu).
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Pozyskane Pozyskane srodki
srodki na jako % dochodow
inwestycje ogoétem

Dochody Dochody
ogotem majatkowe

Pakos¢ 72717 711,80 9 065 907,81 8426 061,82 11,59%

128 784 651,76 9141 827,70 8934 227,94 6,94%

Janikowo 95 651 108,21 5532 659,73 3059912,87 3,20%
Miasto

503 122 653,77 10447 320,21 6 133621,69 1,22%

Inowroctaw

W raportowanym roku wydatki budzetowe Gminy zostaty zrealizowane w tgcznej
wysokosci 70 019 106,14 zt, co stanowito 93,17% planu po przeprowadzonych w ciggu roku
budzetowego zmianach. Poziom wykonania wydatkdw pozostawat na wysokim poziomie
i wynikat przede wszystkim z przyjetego harmonogramu realizacji zadan biezgcych oraz stopnia
zaawansowania przedsiewzieé inwestycyjnych realizowanych w trakcie roku budzetowego.
Analiza sprawozdania z wykonania budzetu Gminy wskazuje, iz realizacja wydatkéw
prowadzona byta z zachowaniem zasad racjonalnego i oszczednego gospodarowania $Srodkami
publicznymi, przy jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Gminy oraz utrzymaniu odpowiedniego poziomu ustug publicznych

Swiadczonych na rzecz mieszkancow.

Rok

Wydatki ogétem 62 640 219,18

64 252 264,74 70 137 284,43 70 019 106,14

Wydatki biezace 50 545 544,54 46 680 350,98 54 416 241,24 58 926 552,24

Wydatki biezace wykonano w kwocie 58 926 552,24 zt. Srodki te przeznaczone zostaty
przede wszystkim na realizacje zadan wtasnych Gminy w zakresie oswiaty (32,51%), pomocy

spotecznej (10,56%) i wsparcia rodziny (9,47%), gospodarki komunalnej (15,4%), administracji
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publicznej i biezacej dziatalnosci jednostek organizacyjnych (14,91%) oraz utrzymania
infrastruktury. Poziom wykonania wydatkéw biezgcych potwierdza prowadzenie stabilnej
i odpowiedzialnej polityki finansowej, ukierunkowanej na zachowanie rownowagi pomiedzy

potrzebami mieszkarncéw a mozliwosciami budzetowymi samorzadu.

Istotng cze$¢ budzetu stanowity wydatki majatkowe, ktére osiggnety poziom
11 092 553,90 zt. Wysoki stopien realizacji wydatkow inwestycyjnych $wiadczy o skutecznej
realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ rozwojowych oraz sprawnym prowadzeniu procesow
inwestycyjnych. W ramach wydatkdw majgtkowych realizowano zadania zwigzane miedzy
innymi z modernizacjg infrastruktury drogowej i komunalnej, rozwojem infrastruktury
spotecznej, poprawg efektywnosci energetycznej obiektéw publicznych oraz realizacja
projektéw wspotfinansowanych ze $rodkdw zewnetrznych. Wysoki poziom wykonania
wydatkéow majatkowych potwierdza zdolnos¢ Gminy do skutecznego prowadzenia polityki
inwestycyjnej oraz wykorzystania dostepnych instrumentéw finansowych wspierajgcych
rozwdj lokalny. Struktura wykonanych wydatkéw wskazuje, ze w 2025 roku Gmina
konsekwentnie realizowata dziatania stuzgce zaréwno zabezpieczeniu biezacych potrzeb
mieszkancow, jak i tworzeniu podstaw dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego

w kolejnych latach.

Wybrane wydatki

Rok

Oswiata i

14 751 269,12
wychowane

17 002 458,41 21420516,11 22764 732,26

Pomoc spoteczna

X ) 14 537 469,51 10 447 352,52 13 495 539,91 14 020 645,04
i rodzina

Gospodarka

komunalna i 1107306506 1445094226 10148 901,52 10785 671,38

ochrona
srodowiska

Wydatki

. 12 094 674,64 17 571 913,76 15721 043,19 11 092 553,90
majatkowe

Strona | 16



Raport o stanie Gminy Pakos¢ za rok 2025

Skala oraz intensywnos¢ dziatan inwestycyjno-rozwojowych realizowanych przez samorzad
Gminy Pakos¢ widoczna jest szczegdlnie wyraznie na tle sgsiednich jednostek samorzadu
terytorialnego. Pomimo ze w 2025 roku wszystkie oscienne gminy dysponowaty istotnie
wyzszym poziomem dochodéw i wydatkéw budzetowych — w wielu przypadkach nawet
kilkukrotnie przewyzszajgcym mozliwosci finansowe Gminy Pako$¢ — samorzad utrzymat
bardzo wysoki udziat wydatkow inwestycyjnych w strukturze catego budietu. Wskaznik
udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdétem byt w Pakosci znaczgco wyizszy
niz w wiekszosci poréwnywanych jednostek. W przypadku Miasta Inowroctawia udziat ten byt
niemal pieciokrotnie nizszy, co podkresla prorozwojowy charakter polityki finansowe;j
prowadzonej przez Gmine Pakos¢. Na szczegblne podkres$lenie zastuguje réwniez fakt,
Ze pomimo znacznie mniejszego potencjatu dochodowego, wartos¢ realizowanych inwestycji
w ujeciu nominalnym nie odbiegata znaczgco od poziomu osigganego przez inne samorzady

z obszaru powiatu inowroctawskiego.

Dane te potwierdzajg, ze Gmina Pakos¢ konsekwentnie prowadzi aktywna polityke
inwestycyjng, koncentrujgc znaczng czes¢ dostepnych srodkdédw na dziataniach rozwojowych
i modernizacyjnych. Jednoczesnie swiadczy to o wysokiej skutecznosci w planowaniu i realizacji

przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz efektywnym wykorzystywaniu dostepnych Zrédet

finansowania zewnetrznego.

Pozyskane Wydatki majatkowe
srodki na jako % wydatkow
inwestycje ogoétem

Wydatki
majatkowe

Gmina Wydatki ogétem

Pakos¢ 70019 106,14 11 092 553,90 8426 061,82 15,84%

124 511 642,17 14 237 166,17 8934 227,94 11,43%

Janikowo 94 614 167,66 10231 048,89 3059912,87 10,81%
Miasto

491 895 349,97 17 414 502,33 6 133621,69 3,54%

Inowroctaw
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Zadtuzenie Gminy

Rok

Wartos¢ 14 494 104,11 13 558 617,67 13 068 130,99 12 051 360,78

Koszt obstugi 768 819,23 1121 896,10 915 565,45 822 122,85

Tabela 8. Zadtuzenie Gminy

Stan zadtuzenia Gminy Pako$¢ na dzien 31 grudnia 2025 roku wynosit 12 051 360,78 zi,
co stanowito 16,57% wykonanych dochodéw ogdétem. W pordédwnaniu z koricem 2024 roku
poziom zadtuzenia ulegt zmniejszeniu o 1 016 770,21 zt, co potwierdza konsekwentnie
realizowang polityke ograniczania zobowigzan finansowych oraz utrzymywania stabilnosci
budzetowej.

Systematyczna sptata wczedniej zaciggnietych zobowigzan, przy jednoczesnym
aktywnym pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
pozwala pozytywnie ocenia¢ dtugoterminowg perspektywe finansowg Gminy. Prowadzona
polityka finansowa umozliwia bowiem realizacje dziatan rozwojowych bez nadmiernego
obcigzania budzetu dodatkowymi instrumentami dtuznymi. Na podkreslenie zastuguje fakt,
Ze pomimo ograniczonego potencjatu dochodowego samorzad utrzymuje zdolnosé
do prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej przy jednoczesnym stopniowym obnizaniu
poziomu zadiuzenia. Swiadczy to o zachowaniu réwnowagi pomiedzy realizacjg potrzeb
rozwojowych a koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa finansow publicznych.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymujacy sie presje wzrostu wydatkéw
biezgcych, w szczegdlnosci w obszarze oswiaty i wychowania, ktére pozostajg jednym
z najbardziej kosztownych segmentdw dziatalnosci samorzadu. W kolejnych latach istotne
znaczenie dla kondycji finansowej Gminy bedg miaty réwniez czynniki zewnetrzne, w tym
sytuacja lokalnego rynku pracy oraz potencjalne ryzyka zwigzane z szeroko rozumiang
problematyky sktadowiska odpadow w Giebni. W perspektywie dtugofalowej, utrzymanie

stabilnosci finansowej wymagaé bedzie dalszego prowadzenia ostroznej polityki budzetowej,
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konsekwentnego ograniczania poziomu zadtuzenia oraz realizacji istniejgcych zobowigzan bez

koniecznosci zwiekszania wykorzystania instrumentow dtuznych w najblizszych latach.

Analiza porownawcza

Celem przeprowadzonej analizy pordwnawczej byto okreslenie pozycji rozwojowej
Gminy na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych obiektywng grupe
odniesienia. Analiza ta pozwala na ocene poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
samorzadu poprzez wykorzystanie narzedzi badawczych agregujacych dane z wielu obszaréw
funkcjonowania gmin. Jej istotg jest nie tylko prezentacja aktualnych danych liczbowych,
ale réwniez ukazanie dynamiki zmian zachodzgcych w okreslonym przedziale czasu.

Zastosowana metodologia badan opiera sie na klasyfikacji gmin opracowanej przez
Polskg Akademie Nauk pod kierunkiem prof. Przemystawa Sleszyriskiego, zaktadajacej podziat
jednostek samorzadu terytorialnego na grupy o zblizonych uwarunkowaniach spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych. W analizie wykorzystano rdwniez narzedzia opracowane przez
Zwigzek Miast Polskich w ramach Systemu Analiz Samorzgdowych. System ten bazuje na okoto
780 wskaznikach pochodzgcych z danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa
Finanséw, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz KRUS.

Dzieki temu analiza opiera sie na obiektywnych, mierzalnych i poréwnywalnych danych
statystycznych, obejmujgcych miedzy innymi sytuacje finansowg samorzadow, rynek pracy,
poziom dochoddow mieszkancow, strukture demograficzng czy skale realizowanych ustug
publicznych. Wykorzystane metody statystyczne i analityczne sg zgodne z rekomendacjami
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), co dodatkowo wzmacnia
wiarygodnosé i poréwnywalnosc uzyskanych wynikéw.

Zgodnie z przyjetg metodologiag Gmina Pako$¢ zostata zakwalifikowana do grupy gmin
miejsko-wiejskich stanowigcych zewnetrzne strefy funkcjonalne miast subregionalnych.
W skali catego kraju do tej kategorii zaliczono 58 jednostek samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na liczebnos¢ grupy oraz potrzebe zachowania przejrzystosci prezentowanych
danych, w dalszej czesci opracowania pozycje rozwojowg Gminy Pakos$¢ przedstawiono na tle
wybranych samorzagdow o zblizonych uwarunkowaniach i charakterystyce. Grupe
porownawczg stanowig gminy: Gabin (powiat ptocki, wojewddztwo mazowieckie), Gtuszyca

(powiat watbrzyski, wojewddztwo dolnoslaskie), Janikowo (powiat inowroctawski), Jaworzyna
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Slaska (powiat $widnicki, wojewddztwo dolnoélaskie), Jedlicze (powiat kro$nieriski,
wojewddztwo podkarpackie), Kaczory (powiat pilski, wojewddztwo wielkopolskie), Rydzyna
(powiat leszczyriski, wojewddztwo wielkopolskie) oraz Slesin (powiat koniriski, wojewddztwo
wielkopolskie). Wybdr tych gmin podyktowany byt zblizong liczbg mieszkaricdw, wysokim
udziatem terendéw rolnych w ich ogdlnej powierzchni, a takze zblizong funkcjg i wielkoscia

osrodkéw subregionalnych i miast powiatowych potozonych w sgsiedztwie tych samorzgdéw.

™
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Ja k rozumiec’ WykreS7 Wykres obrazuje sytuacje w danym okresie oraz jej

zmiane w odniesieniu do okresu poprzedniego.

Sytuacja: niesprzyjajaca Sytuacja: przecietna Sytuacja: sprzyjajaca Sytuacja: bardzo
Zmiana: korzystna Zmiana: korzystna Zmiana: korzystna sprzyjajaca
Zmiana: korzystna

Sytuacja: niesprzyjajaca Sytuacja: przecigtna Sytuacja: sprzyjajaca Sytuacja: bardzo
Zmiana: wymagajaca Zmiana: wymagajaca Zmiana: wymagajaca sprzyjajaca
zwiekszonej aktywnosci zwigkszone] aktywnosci uwagi Zmiana: wymagajaca
uwagi
Sytuacja: pozycja najblizsza prawej strony Zmiana: pozycja najwyzej na wykresie pokazuje
wykresu jest najkorzystniejsza i pokazuje pozycje bliskos¢ do najdynamiczniej rozwijajacej sie w
najblizej lidera w danej dziedzinie w gronie danej dziedzinie jednostki w gronie podobnych
podobnych gmin. gmin.

Ogolny wskaznik rozwoju gminy stanowi S$rednig arytmetyczng wartosci
standaryzowanych wszystkich wskaznikdw diagnostycznych w badanych obszarach
oraz pokazuje nam ogdlng pozycje jednostki na tle grupy poréwnawczej na przestrzeni
ostatnich pieciu lat. W przypadku Gminy Pako$¢ wskazuje on na istotng, pozytywng dynamike
zachodzacych zmian, cho¢ skumulowana wartos¢ wszystkich wskaznikéw diagnostycznych

pozostaje niezmiennie ujemna na tle grupy poréwnawcze;j.

0.1 Kaezory
Pakosc
0.05 Rydzyha
© Jahikoy o
% o Gabin
£ k| 3 . .
N .
JaworZynasSlaska
i Jédlicz¢
Slesin
-0.05
Giuszyca
-0.1
-0.4 -0.3 -0.2 -0.1 0 0.1 0.2 0.3 0.4
Wartnsé

Wykres 2 Ogdlny wskaznik rozwoju Gminy na tle grupy porownawczej.
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Pozycja ta jest efektem stagnacji w wielu obszarach funkcjonowania Gminy
na przestrzeni ostatnich pieciu lat. Nalezy pamietaé, ze czas niezbedny do przeprowadzenia
istotnych zmian w ztozonych procesach spotecznych i gospodarczych, ktére przektadajg sie
na pozycje rozwojowaq jest diugi, a inne osrodki (w grupie porownawczej) takze podejmujg
wtasne wysitki rozwojowe.

Na catoksztatt ujemnych wartosci sktadajg sie przede wszystkim czynniki wptywajgce
na niskie wartosci osiggane w obszarach dotyczgcych sytuacji materialnej mieszkancow,
sytuacji demograficznej, fadu i struktury przestrzennej obszaru, a zwtaszcza zasobdéw
instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat niezmiennie najwyiszg wartos¢ (na tle grupy
poréwnawczej) Gmina Pako$¢ posiada w zakresie dostepnosci i jakosci ustug oraz
infrastruktury, a stosunkowo wysokg w zakresie poziomu bezpieczenstwa.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na obszar, w ktérym nastgpita najwieksza i najbardziej
dynamiczna poprawa wskaznikdw — jest nim stan finansow publicznych samorzadu, ktéry
przektada sie wprost na zdolnos¢ finansowania rozwoju, a co za tym idzie na przezwyciezanie,

w dtuzszej perspektywie, historycznych i obecnych zapdznien rozwojowych.

1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

12. Lokalne Srodowisko przyrodnicze 2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

11. tad i struktura przestrzenna obszaru 3. Sytuacja materialna mieszkancow

|
stepno$¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) ' |‘ 4 4. stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)

9. Sytuacja demograficzna 4 & 5. Dostepnos¢ i jakoS¢ ustug oraz infrastruktury
twa 6. Dostey - i jako$C zasobow mieszkaniowych w gminie

tucjonalne, integracja i kapitat spote

y gminy

Strona | 22



Raport o stanie Gminy Pakos$¢ za rok 2025

Wskazniki sktadajgce sie na wymiar gospodarczy rozwoju plasujg Gmine Pakos¢ daleko
za liderami w grupie poréwnawczej. Nalezy jednak podkresli¢, iz dynamika pozytywnych
zmian w tym obszarze jest najwyizsza sposréd zobrazowanych samorzgddw. Sktadajg sie na nig
przede wszystkim: zmiany na lokalnym rynku gospodarczym oraz wyrazna i konsekwentna

poprawa stanu finanséw Gminy.

0.15 Pakos¢

0.1 | Rydzyha

Jahikowo
Kaezory

Gabin

Zmiana
o

-0.05

-0.1

Jawor‘laska

Gtuszyca Jédlicze
-0.15

-0.6 -0.4 -0.2 0 0.2 0.4 0.6
Wartos¢

Wykres 3 Wymiar gospodarczy rozwoju - wskazniki skumulowane.

Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na pozycje rozwojowg gminy jest sytuacja
materialna jej mieszkancow. To wtasnie poziom dochodéw oraz kondycja ekonomiczna
gospodarstw domowych w najwiekszym stopniu obrazujg realne efekty rozwoju spoteczno-
gospodarczego samorzadu. Wysokos$¢ osigganych wynagrodzen przektada sie bowiem nie tylko
na jako$¢ zycia mieszkaricdw, ale réwniez na potencjat lokalnej gospodarki. Srodki pozostajace
w dyspozycji oséb pracujgcych i prowadzacych dziatalnos$é gospodarczg tworzg lokalng site
nabywczg, ktora bezposrednio wptywa na rozwdj sektora handlu, ustug oraz

przedsiebiorczosci.

Analiza danych dotyczacych Gminy Pakos¢ oraz sgsiedniej gminy Janikowo wskazuje,
Zze w ostatnich latach nastgpita wyrazna poprawa sytuacji dochodowej mieszkarncow.

Dynamika wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto byta w obu przypadkach wyzsza
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zaréwno od sredniej, jak i mediany osigganej przez jednostki nalezgce do grupy poréwnawczej.
Oznacza to, ze tempo zmian w tym obszarze nalezy ocenic¢ pozytywnie, a zachodzgce procesy

Swiadczg o stopniowej poprawie sytuacji ekonomicznej mieszkancow.

Jednoczesnie analiza wskazuje na dwa istotne wyzwania rozwojowe. Pierwszym z nich
pozostaje relatywnie nizszy poziom wyjSciowy przeciethego wynagrodzenia brutto
w poréwnaniu do wiekszosci gmin objetych analizg. Drugim natomiast jest nadal wysoki udziat
mieszkancéw korzystajacych z réznych form wsparcia spotecznego, co zwigzane jest ze stale
utrzymujaca sie na obszarze catego powiatu inowroctawskiego wyraznie wyzszg od innych
regiondw Polski stopg bezrobocia. W tym zakresie Gmina Pakos¢ wypada stabiej na tle
pozostatych jednostek porownawczych, co wskazuje na utrzymujgce sie problemy spoteczne
oraz koniecznos$¢ dalszego wzmacniania lokalnego rynku pracy, aktywizacji zawodowej
mieszkancow i dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw

domowych.

2.1.3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

456

2020 2021 2022 2023 2024

M Pakos¢ (0407073) - gmina miejsko-wiejska Ml Srednia w grupie poréwnawczej
—e— Mediana w grupie poréwnawczej
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Wykres 4 Zmiana miesiecznego wynagrodzenia brutto na tle grupy porownawczej

Kolejnym istotnym elementem wptywajgcym na ocene poziomu rozwoju gospodarczego
Gminy jest stosunkowo niski poziom przedsiebiorczosci mieszkarnicéw. Wskazniki dotyczace
liczby podmiotow gospodarczych oraz aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw plasujg Gmine
Pakos$¢ wyraznie ponizej srednich wartosci osigganych przez jednostki nalezgce do grupy

poréwnawczej, a dystans wobec lideréw w tym obszarze pozostaje znaczacy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze podobne tendencje obserwowane sg réwniez w sgsiedniej
gminie Janikowo, co moze wskazywa¢ na wystepowanie szerszych uwarunkowan
gospodarczych charakterystycznych dla catego subregionu inowroctawskiego. Relatywnie niski
poziom przedsiebiorczosci moze by¢ po czesci efektem historycznie uksztattowanej struktury
lokalnego rynku pracy, opartej na funkcjonowaniu kilku duzych przedsiebiorstw i zaktaddéw

pracy skupiajgcych znaczng czes¢ zatrudnienia.

Tego rodzaju model gospodarczy, cho¢ zapewnia stabilnos¢ zatrudnienia, moze jednoczesnie
ograniczaé¢ rozwdj mikroprzedsiebiorczos$ci oraz sktonno$é mieszkainicdw do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek. W dtuzszej perspektywie jednym z istotnych
wyzwan rozwojowych pozostaje wiec wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci, tworzenie
warunkow sprzyjajgcych rozwojowi sektora matych i srednich przedsiebiorstw oraz wspieranie

aktywnosci gospodarczej mieszkancow.
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Tabela Przedsiebiorczo$¢ i aktywnos¢ mieszkaricdw — liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkaricéw

W wymiarze spotecznym zauwazalna jest istotna, dodatnia dynamika zmian od roku
2023, dajgca sie dostrzec wyraznie na tle sgsiedniej gminy Janikowo, ktéra w tym wymiarze
plasuje sie na jednoznacznie stagnacyjnej pozycji. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze poziom
rozwoju Pakosci jest w tym wzgledzie niezmiennie bardzo odlegty od bedgcej liderem w tym
zakresie gminy Rydzyna, a inne gminy w zestawieniu posiadajg dynamike zmian na podobnym

lub wyraznie wyzszym poziomie — jak cho¢by gmina Kaczory.
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Wykres 5 Wymiar spoteczny rozwoju na tle grupy poréwnawczej.
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Na taki rzeczy wptywa miedzy innymi relatywnie niewielka liczba organizacji pozarzgdowych
aktywnie dziatajgcych na terenie Gminy oraz ograniczony poziom zaangazowania
mieszkancdw w dziatalno$¢ spoteczng i obywatelska. Istotnym czynnikiem pozostawat
réowniez dotychczasowy brak wystarczajgco silnych instrumentéw  wspierajgcych
samoorganizacje spoteczng ze strony samorzadu, w szczegdlnosci w zakresie finansowania

i wspierania biezgcej dziatalnosci organizacji pozarzagdowych.

Na sytuacje spoteczng Gminy oddziatujg takze szersze procesy demograficzne i spoteczne
charakterystyczne dla catego regionu. Dotyczy to miedzy innymi wysokiej liczby rozwodow
oraz ponadprzecietnego odsetka dzieci rodzacych sie poza zwigzkami matzenskimi. Wskazniki
te — zarowno dla Gminy Pakos¢, jak i catego powiatu inowroctawskiego — pozostajg wyraznie

wyzsze niz Srednie wartosci obserwowane w grupie porownawczej.
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Wykres 6 Liczba organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow na tle grupy porownawczej.

Kluczowym czynnikiem wptywajacym na relatywnie stabszg pozycje Gminy pozostaje jednak
poziom rozwarstwienia spotecznego. Znajduje on odzwierciedlenie przede wszystkim
w wysokim — na tle innych analizowanych samorzaddéw — odsetku mieszkancéw korzystajgcych
z réznych form pomocy spotfecznej. Zjawisko to wskazuje na utrzymujgce sie problemy

spoteczne i ekonomiczne cze$ci mieszkanncdw oraz podkresla konieczno$é dalszego
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wzmachiania polityki spotecznej, dziatan aktywizacyjnych oraz instrumentow wspierajgcych

integracje spoteczng i zawodowa.
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5 K&ezory
- Ryliz¥hna
i 0 Gabin Jahikow o Slesi
Pakosé JaworZynaSlaska
-0.1
-0.2 Giusayca
-0.3 -0.2 -0.1 0 0.1 0.2
Wartos¢

Wykres 7 Wymiar srodowiskowy rozwoju na tle grupy porownawczej

Na tle jednostek tworzgcych grupe pordwnawczg najstabiej prezentuje sie pozycja
Gminy Pako$¢ w wymiarze srodowiskowym. Zaréwno wartosci poszczegdlnych wskaznikow,
jak i obserwowana dynamika zmian wskazujg na utrzymujgca sie negatywna tendencje w tym
obszarze. Na ocene te wptywajg zarowno uwarunkowania niezalezne od dziatan lokalnego
samorzadu, jak i czynniki wynikajgce z prowadzone] polityki przestrzennej oraz sposobu
zagospodarowania terenow.

Do istotnych ograniczen o charakterze zewnetrznym nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
sgsiedztwo zaktadéw przemystowych oddziatujgcych na stan Srodowiska naturalnego,
ograniczong dostepno$é¢ komunikacyjng Gminy, w tym brak bezposredniego dostepu
do kolejowej sieci transportu publicznego, a takze niewystarczajgcy dostep do infrastruktury
gazowej. Czynniki te wptywajg zarowno na jakos¢ zycia mieszkancow, jak i na mozliwosci
prowadzenia bardziej zrownowazonej polityki Srodowiskowej.

Jednoczesnie cze$¢ elementédw oddziatujgcych na koricowg ocene zwigzana

jest z dziataniami samego samorzadu, zwtaszcza w zakresie wykorzystania narzedzi
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planowania przestrzennego oraz ksztattowania polityki rozwoju przestrzennego gminy.
Sposdb zagospodarowania terendw oraz ograniczona skala dziatarn zwigzanych z ochrong
i zwiekszaniem zasobdOw przyrodniczych wptywajg na relatywnie stabsze wyniki osiggane
w analizowanych wskaznikach srodowiskowych.

Na ogdlng ocene wptywa réwniez stosunkowo niski poziom dostepnosci waloréw
i ustug przyrodniczych, w tym przede wszystkim niski poziom lesistosci. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w przypadku Gminy Pakos¢ jest to w duzej mierze konsekwencja jej rolniczego
charakteru oraz wystepowania wysokiej jakosci gleb — przede wszystkim czarnych ziem
stanowigcych jeden z najwazniejszych endogenicznych potencjatéw rozwojowych gminy.
W tym kontekscie ograniczona powierzchnia terendw lesnych jest zjawiskiem naturalnym,
wynikajgcym ze specyfiki lokalnej struktury uzytkowania gruntéw.

Dodatkowym czynnikiem obnizajgcym pozycje Gminy w analizowanym wymiarze
pozostaje oddziatywanie pobliskich zaktadow przemystowych emitujgcych zanieczyszczenia
pylowe, co wptywa na postrzeganie jakosci srodowiska oraz parametry zwigzane z ochrong

powietrza.

Rada Miejska w Pakosci
W 2025 roku Rada Miejska pracowata w sktadzie wybranym przez mieszkaricéw Gminy
w roku poprzednim. Podczas XIV sesji 4 wrzesnia 2025 r. doszto do zmiany na stanowisku

Przewodniczgcego Rady Miejskie;j.
Sktad Rady Miejskiej
Prezydium

e Franciszek Kochanowski - Przewodniczacy Rady Miejskiej (do dn. 4 wrzesnia 2025 r.)
e Barbara Biatecka - Przewodniczgca Rady Miejskiej (od dn. 4 wrzesnia 2025 r.)
e Monika Pas - Wiceprzewodniczgca Rady Miejskiej,

e Mariusz Lewandowski - Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej.
Radni

e Barbara Biatecka,

e Joanna Btaszak,
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e Marta Hankiewicz,

e Honorata Izabela Holas,
e Jerzy Jozef Joachimiak,

e Adam Andrzej Kedzierski,
e Franciszek Kochanowski,
e Damian Andrzej Kurek,

e Anna Murawiak — Dutka,
e Michat Nadolski,

e Renata Matgorzata Proskura,
e Matgorzata Toda,

e Michat Wozniak.

Komisje Rady

e Komisja Rewizyjna,

e Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji,

e Komisja ds. Finansow, Rozwoju i Bezpieczenstwa,
e Komisja Oswiaty, Kultury i Sportu,

e Komisja Spraw Spotecznych, Zdrowia i Rolnictwa.

Analiza realizacji uchwat Rady Miejskiej

Rok 2025 byt dla Rady Miejskiej w Pakosci okresem intensywnej pracy legislacyjnej
oraz konsekwentnego realizowania zadan zwigzanych zaréwno z biezgcym funkcjonowaniem
gminy, jak i jej dtugofalowym rozwojem. W analizowanym okresie od lutego do grudnia podjeto
94 uchwaly, obejmujace szerokie spektrum zagadnien — od finanséw publicznych, przez
gospodarke przestrzenng i komunalng, po kwestie organizacyjne oraz spoteczne.

Najwiekszy udziat stanowity uchwaty organizacyjne, co wynikato m.in. z koniecznosci
dostosowywania struktur funkcjonowania samorzgdu, nadawania statutéw sotectw, zmian
w komisjach Rady czy podejmowania decyzji proceduralnych. Istotng czes¢ prac zajmowaty
takze sprawy budzetowe i finansowe, obejmujgce wielokrotne aktualizacje budzetu
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej, co $wiadczy o aktywnym reagowaniu na zmieniajgce

sie potrzeby mieszkancow oraz sytuacje finansowg Gminy.
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Duzg grupe uchwat stanowity rdéwniez dziatania zwigzane 1z gospodarka
nieruchomosciami i planowaniem przestrzennym. Rada podejmowata decyzje dotyczgce
sprzedazy, dzierzawy i nabywania nieruchomosci, a takze przystepowata do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Pokazuje to wyraZznie prorozwojowy
charakter dziatan samorzadu oraz dgzenie do uporzadkowanego rozwoju przestrzennego
gminy.

Wazinym obszarem byty takze uchwaty dotyczace infrastruktury, gospodarki
komunalnej i ochrony srodowiska — obejmujgce m.in. kwestie gospodarki odpadami,
transportu publicznego, drég czy utrzymania czystosci. Rada podejmowata rowniez dziatania
o charakterze strategicznym i spotecznym, przyjmujgc programy oraz dokumenty planistyczne
istotne dla funkcjonowania wspdlnoty lokalne;.

Analiza catorocznej dziatalnosci pokazuje, ze praca Rady Miejskiej w Pakosci w 2025
roku miata charakter zaréwno operacyjny, zwigzany z biezacym zarzgdzaniem Gming,
jak i strategiczny, ukierunkowany na tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju spotecznego,

przestrzennego i gospodarczego.

Podziat uchwat wedtug typow

Typy uchwat
0,
Budzetowo-finansowe 24 25,5%
Go§p9darka prze’st.rzer.ma 18 19,1 %
i nieruchomosciami
Infrastru!<tura, gos;,)odarkaT komunalna 15 16 %
i ochrona sSrodowiska
. O.sw1ata 3 329%
i ustugi spoteczne
Strategie, programy, 5 53 %
plany
. . 29 30,9 %
Organizacyjne
SUMA 94 100 %
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e Najwieksza grupe stanowity uchwaty organizacyjne (30,9%), obejmujace m.in. statuty
sotectw, zmiany w komisjach, wybor przewodniczgcego rady czy kwestie proceduralne.

e Bardzo duzy udziat miaty réwniez uchwaty budzetowo-finansowe (25,5%), co pokazuje
intensywne zmiany budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej w trakcie roku.

e Znaczgcy cze$¢ stanowity uchwaly zwigzane z nieruchomosciami i gospodarka
przestrzenng (19,1%) — sprzedaze, dzierzawy, zamiany gruntéw oraz plany miejscowe.

e Uchwaty dotyczace infrastruktury, gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska
odpowiadaty za 16% wszystkich aktédw i obejmowaty m.in. drogi, odpady, transport
publiczny oraz kwestie komunalne.

e Relatywnie niewielki udziat miaty uchwaty z zakresu o$wiaty i ustug spotecznych (3,2%)

oraz strategii i programoéw (5,3%).

Realizacja Uchwat Rady Miejskiej w Pakosci za 2025 rok

Numer Data

uchwaty podjecia

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza
1 IX/96/2025 20.02.2025 e
akosci

zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu

2 IX/97/2025 20.02.2025 . L.
Gminy Pakos¢ na 2025 rok

w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i
trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych

3 1X/98/2025 20.02.2025 . . .
majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych

......

w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
4 I1X/99/2025 20.02.2025 Inowroctawskiemu na dofinansowanie realizacji zadan
organizatora publicznego transportu zbiorowego

w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet
5 IX/100/2025 20.02.2025 i . L,
dla sottyséw Gminy Pakos¢

w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkanncami
6 I1X/101/2025 20.02.2025 Gminy Pakos¢ w zakresie zmiany i nadania statutow
sofectw

W sprawie wyrazenia zgody na odptatne nabycie przez
7 1X/102/2025 20.02.2025 Gmine Pakos¢ nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako
dz. nr 59/16, potozonej w m. Gorzany
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

IX/103/2025

IX/104/2025

X/105/2025

X/106/2025

X/107/2025

X/108/2025

X/109/2025

X/110/2025

X/111/2025

X/112/2025

X/113/2025

X/114/2025

X/115/2025

X1/116/2025

20.02.2025

20.02.2025

27.03.2025

27.03.2025

27.03.2025

27.03.2025

27.03.2025

27.03.2025

27.03.2025

27.03.2025

27.03.2025

27.03.2025

27.03.2025

24.04.2025

Raport o stanie Gminy Pakos$¢ za rok 2025

w sprawie wyrazenia zgody na odptatne nabycie przez
Gmine Pakos¢ nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako
dz. nr 62/3, potozonej w Gorzanach

w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 1, znajdujacego sie w budynku
poftozonym w miejscowosci Wielowies 24

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pakos$¢ na 2025 rok

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Pakos¢ na lata 2025-2034

w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Przedsiebiorstwa Ustug Gminnych Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Pakos¢ dla publicznych i
niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego

w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Inowroctawskiemu na dofinansowanie realizacji zadan
organizatora publicznego transportu zbiorowego

w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet
oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej dla sottyséw z
terenu Gminy Pakos$¢

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych

w sprawie Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Pakos$¢ na rok 2025

W sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci gruntowej potozonej w m. Giebnia

W sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci gruntowej potozonej w Pakosci przy ul.
Radtowskiej

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej dostosowania
prawa miejscowego w zakresie ochrony pomnikow
przyrody

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pakos¢ na 2025 rok
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

X1/117/2025

X1/118/2025

X1/119/2025
X1/120/2025
X1/121/2025
X1/122/2025

X1/123/2025

X1/124/2025

X1/125/2025
X1/126/2025
X1/127/2025
X1/128/2025
X1/129/2025
X1/130/2025
X1/131/2025

X1/132/2025

X1/133/2025

XI11/134/2025

XI11/135/2025

XI11/136/2025

XI1/137/2025

XI11/138/2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

24.04.2025

29.05.2025

29.05.2025

29.05.2025

29.05.2025

29.05.2025

Raport o stanie Gminy Pakos¢ za rok 2025
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Pakos¢ na lata 2025-2034

W sprawie przyjecia przez Gmine Pakos¢ prowadzenia
spraw z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Dziarnowo
w sprawie nadania Statutu Sotectwa Giebnia

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Gorzany
w sprawie nadania Statutu Sotectwa Jankowo
w sprawie nadania Statutu Sotectwa Koscielec

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Ludkowo-Mielno-
Wojdal

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Ludwiniec
w sprawie nadania Statutu Sotectwa tacko

w sprawie nadania Statutu Softectwa Radtowo

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Rybitwy

w sprawie nadania Statutu Sotectwa Rycerzewko
w sprawie nadania Statutu Sofectwa Rycerzewo
w sprawie nadania Statutu Sotectwa Wegierce
w sprawie nadania Statutu Sotectwa Wielowie$

W sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w
Gminie Pakos¢ na lata 2025-2027

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pakos$¢ na 2025 rok

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pakos¢ na lata 2025-2034

w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z
budzetu Gminy Pakos¢ spétkom wodnym

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych

w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej potozonej w m. Radtowo
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44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

XI11/139/2025

XI11/140/2025

XI11/141/2025

XI11/142/2025

XIl1/143/2025

XI11/144/2025

XIl1/145/2025

XI11/146/2025

XI11/147/2025

XIl1/148/2025

XI11/149/2025

XIl1/150/2025

XIV/151/2025

XIV/152/2025

XIV/153/2025

XIV/154/2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

26.06.2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

Raport o stanie Gminy Pakos$¢ za rok 2025

w sprawie udzielenia Burmistrzowi Pakosci wotum
zaufania

W sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Pakos$¢ za 2024 rok

w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Pakosci
z tytutu wykonania budzetu Gminy Pakos¢ za 2024 rok

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pakos¢ na 2025 rok

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pakosc¢ na lata 2025-2034

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Pakos¢

W sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
czesci obrebu ewidencyjnego Jankowo

W sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
dziatek w obrebie Wielowies

zmieniajgca uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzagdku na terenie gminy Pakos$¢

zmieniajgca uchwate w sprawie odbierania odpadéow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

w sprawie ztozenia petycji do Sejmiku Wojewdédztwa
Kujawsko—Pomorskiego dotyczgcej budowy obwodnicy
potnocnej Pakosci

w sprawie ztozenia petycji do Rady Powiatu
Inowroctawskiego dotyczacej przebudowy drog
powiatowych

W sprawie przyjecia rezygnacji radnego z funkcji
przewodniczacego Rady Miejskiej w Pakosci

w sprawie wyboru przewodniczagcego Rady Miejskiej w
Pakosci

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pakos¢ na 2025 rok

W sprawie zarzgdzenia poboru podatkéw w drodze
inkasa
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XIV/155/2025

XIV/156/2025

XIV/157/2025

XIV/158/2025

XIV/159/2025

XIV/160/2025

XIV/161/2025

XIV/162/2025

XIV/163/2025

XIV/164/2025

XV/165/2025

XV/166/2025

XV/167/2025

XV/168/2025

XV1/169/2025

XVI/170/2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

04.09.2025

30.09.2025

30.09.2025

30.09.2025

30.09.2025

30.10.2025

30.10.2025
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W sprawie zarzadzenia poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa

uchylajgca uchwate w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

W sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
potozonych w obrebach Ludkowo i Mielno

w sprawie zmiany przebiegu drogi gminnej na terenie
gminy Pakosc

W sprawie wyrazenia zgody na zamiane nieruchomosci
gruntowej potozonej w m. Gorzany

w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie w drodze
darowizny nieruchomosci gruntowej na rzecz Skarbu
Panstwa

w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie w drodze
darowizny nieruchomosci gruntowej na rzecz
poprzednich wtascicieli

W sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci gruntowej przy ul. Barciniskiej

W sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci gruntowej przy ul. Inowroctawskiej

W sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pakos$¢ na 2025 rok

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pakos¢ na lata 2025-2034

w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 3 w miejscowosci Koscielec

zmieniajgca uchwate w sprawie powotania Komisji
Rewizyjnej

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pakos¢ na 2025 rok

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pakosc¢ na lata 2025-2034
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XVI1/171/2025

XVI/172/2025

XVI/173/2025

XVI/174/2025

XVI1/175/2025

XVIII/176/2025

XVIIl/177/2025

XVII1/178/2025

XVII1/179/2025

XVI11/180/2025

XVII1/181/2025

XVI11/182/2025

XIX/183/2025

XIX/184/2025

XIX/185/2025

XIX/186/2025

XIX/187/2025

30.10.2025

30.10.2025

30.10.2025

30.10.2025

06.11.2025

27.11.2025

27.11.2025

27.11.2025

27.11.2025

27.11.2025

27.11.2025

27.11.2025

18.12.2025

18.12.2025

18.12.2025

18.12.2025

18.12.2025
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W sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci gruntowej przy ul. Fabrycznej

W sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie czesci
nieruchomosci gruntowej przy ul. Jankowskiej

zmieniajgca uchwate w sprawie ,Zasad wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Pakos¢”

w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych
oraz ustalenia jej przebiegu

W sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendw dziatek w obrebie
Wielowie$

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pakos$¢ na 2025 rok

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pakos¢ na lata 2025-2034

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych

w sprawie uchwalenia Programu wspoétpracy Gminy
Pakosc z organizacjami pozarzagdowymi na 2026 rok

W sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie
nieruchomosci gruntowej w m. Jankowo

zmieniajgca uchwate w sprawie powotania Komisji ds.
Finansdw, Rozwoju i Bezpieczenstwa

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pakos¢ na 2026
rok

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Pakos¢ na lata 2026-2040

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Pakos$¢ na 2025 rok

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pakosc¢ na lata 2025-2034

w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych
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W sprawie przyjecia ramowego planu sesji Rad
93 XIX/188/2025 18.12.2025 p . P yje“ go P ) Y
Miejskiej w Pakosci na 2026 rok

w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej

94 X1X/189/2025 18.12.2025 o L.
Rady Miejskiej w Pakosci na 2026 rok

Analiza realizacja programdw, polityk i strategii

Strategia Rozwoju Gminy Pakos¢

Rok 2024 byt ostatnim okresem obowigzywania dotychczasowej Strategii Rozwoju
Gminy Pakosc¢ na lata 2014—-2024, przyjetej uchwatg nr XXX/277/2014 Rady Miejskiej w Pakosci
zdnia 25 marca 2014 r. W zwigzku z zakoriczeniem realizacji dokumentu strategicznego, wtadze
samorzgdowe przystgpity do opracowania nowej strategii wyznaczajgcej kierunki rozwoju

Gminy w perspektywie do 2035 roku.

Raportowany rok zostat w catosci poswiecony pracom zwigzanym z przygotowaniem
nowego dokumentu strategicznego obejmujgc dziatania analityczne, eksperckie, warsztatowe
oraz szeroko zakrojony proces konsultacji spotecznych. Realizacje zadania powierzono
Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli, posiadajgcemu doswiadczenie

w zakresie planowania strategicznego oraz wspotpracy z samorzgdami lokalnymi.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035 zostat opracowany
w oparciu o analize potencjatdw i wyzwan rozwojowych Gminy, przy aktywnym udziale
przedstawicieli samorzadu, mieszkancoéw, organizacji spotecznych oraz partneréw
gospodarczych. Istotnym elementem procesu bylo zapewnienie szerokiego udziatu

spotecznosci lokalnej oraz podmiotéw wspodtpracujgcych z Gming.

W okresie od 21 pazdziernika 2025 r. do 26 listopada 2025 r. projekt dokumentu podlegat

konsultacjom spotecznym prowadzonym z:
¢ mieszkancami Gminy Pakos¢,
¢ lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi funkcjonujgcymi na terenie Gminy,

e sasiednimi jednostkami samorzadu terytorialnego — Gming Barcin, Dgbrowa, Ztotniki
Kujawskie, Inowroctaw oraz Janikowo,
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e organizacjami zrzeszajgcymi samorzady, w tym Zwigzkiem Miast i Gmin Nadnoteckich,

Zwigzkiem Miast Polskich oraz Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP,

e Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Projekt strategii zostat réwniez przekazany do zaopiniowania i konsultacji organizacjom
oraz stowarzyszeniom o charakterze ponadlokalnym, wsrdéd ktérych znalazty sie m.in.:
Stowarzyszenie Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Powiatu Inowroctawskiego,
Kujawsko-Pomorskie Samorzgdowe Stowarzyszenie ,Europa Kujaw i Pomorza”, Kujawsko-
Pomorskie Samorzgdowe Stowarzyszenie Salutaris, Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi,
Kujawsko-Pomorska Organizacja Turystyczna, Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz

oraz Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli.

Po zakonczeniu procesu konsultacyjnego oraz uwzglednieniu zgtoszonych opinii i uwag
projekt Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026—2035 zostat skierowany do dalszych prac

proceduralnych i uchwatodawczych w Radzie Miejskiej w 2026 roku.

Polityka przestrzenna

Podstawowym dokumentem ksztattujgcym polityke przestrzenng Gminy Pakosc¢
pozostaje Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Pakos¢. Dokument ten okresla dtugofalowe kierunki rozwoju przestrzennego oraz stanowi
podstawe prowadzenia polityki przestrzennej samorzadu, wyznaczajac  zasady

zagospodarowania i uzytkowania terendw na obszarze catej gminy.

Obecnie obowigzujacy ksztatt Studium zostat przyjety w formie ujednoliconego tekstu
Uchwatg nr XVI1/158/2020 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 9 lipca 2020 r. Dokument zostat
opracowany w oparciu o analize istniejgcych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i przestrzennych oraz okresla kierunki rozwoju odpowiadajace potrzebom

mieszkancow i potencjatowi rozwojowemu gminy.

Studium petni funkcje nadrzednego dokumentu planistycznego o charakterze ogdélnym
i wskazuje docelowg strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy. Przyjete w nim zatozenia

odzwierciedlajg obecny sposdb uzytkowania terendw oraz kierunki ich dalszego rozwoju.
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Zgodnie z obowigzujagcym Studium udziat poszczegdélnych funkcji w strukturze
zagospodarowania przestrzennego Gminy Pakos¢ przedstawia sie nastepujgco:
o tereny o funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej—0,3%,
e tereny o funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej — 1,5%,
o tereny o funkcji ustugowej — 1,5%,
e tereny o funkcji produkcyjnej —0,8%,
e tereny o funkcji komunikacyjnej — 4%,
e tereny infrastruktury technicznej—0,3%,
e tereny uzytkowania rolniczego — 80%, w tym tereny zabudowy zagrodowej — 2%,
e tereny zieleniiwdd — 3%,
e tereny o innej funkcji — 8,6%.

Struktura funkcjonalna gminy jednoznacznie potwierdza jej rolniczy charakter, przy
jednoczesnym utrzymaniu przestrzeni przeznaczonej pod rozwodj funkcji mieszkaniowych,
ustugowych i gospodarczych. Dominujacy udziat terendw rolniczych pozostaje konsekwencja
wysokie]j jakosSci gleb wystepujgcych na obszarze gminy oraz historycznie uksztattowanego

sposobu zagospodarowania przestrzeni.

W zwigzku z reformg systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego
przeprowadzong w 2023 roku, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zachowuje moc obowigzujgcg do czasu uchwalenia planu ogdélnego Gminy,

jednak nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2026 .

W 2025 roku kontynuowano dziatania zwigzane z rozwojem lokalnego systemu
planowania przestrzennego. W ich ramach Rada Miejska w Pakosci podjeta trzy uchwaty
dotyczace przystgpienia do sporzgdzenia nowych miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego:

e Uchwata Nr XllI/145/2025 z dnia 26.06.2025 r. — w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu

czesci obrebu ewidencyjnego Jankowo,
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e Uchwata Nr XllI/146/2025 z dnia 26.06.2025 r. — w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw

dziatek w obrebie Wielowies,

e Uchwata Nr XIV/157/2025 z dnia 04.09.2025 r. — w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw

potozonych w obrebach Ludkowo i Mielno.

Podejmowane dziatania miaty na celu przygotowanie odpowiednich warunkéw dla dalszego
rozwoju przestrzennego gminy, zapewnienie tadu przestrzennego oraz stworzenie podstaw

do prowadzenia nowych proceséw inwestycyjnych.
Plan ogdlny Gminy Pakos¢

W zwigzku z nowymi regulacjami Rada Miejska w Pakosci w dniu 8 marca 2024 r.
podjeta Uchwate Nr LV/506/2024 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia planu ogdlnego
gminy Pakos¢. Dokument ten w przysztosci bedzie stanowit akt prawa miejscowego i stanie sie

podstawowym narzedziem prowadzenia polityki przestrzennej Gminy.

Plan ogdlny bedzie wyznaczat kierunki rozwoju przestrzennego oraz stanowit podstawe
zarbwno do sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

jak i wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Po podjeciu uchwaty rozpoczeto procedure przygotowania dokumentu — wytoniono
wykonawce odpowiedzialnego za jego opracowanie oraz przeprowadzono etap zbierania

whioskéw do planu ogdlnego. Nastepnie rozpoczeto prace nad projektem dokumentu.

W raportowanym roku projekt planu ogdélnego pozostawat na etapie opracowania oraz
konsultacji, stanowigc jeden z kluczowych proceséw strategicznych zwigzanych

z ksztattowaniem przysztego modelu rozwoju przestrzennego Gminy Pakosé.

Ochrona srodowiska i polityka ekologiczna

Podstawowym dokumentem strategicznym wyznaczajagcym kierunki dziatann Gminy
Pakos¢ w zakresie ochrony srodowiska oraz prowadzenia lokalnej polityki ekologicznej jest
Program Ochrony Srodowiska. Dokument ten stanowi narzedzie planowania i koordynacji

dziatan samorzadu w obszarach zwigzanych z poprawa jakosci srodowiska naturalnego,
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ochrong zasobow przyrodniczych oraz ograniczaniem negatywnego wptywu dziatalnosci

cztowieka na otoczenie.

Polityka srodowiskowa Gminy prowadzona jest w sposdb zintegrowany i obejmuje
dziatania stuzgce poprawie jakosci powietrza atmosferycznego, ochronie gleb i zasobdéw
wodnych, ograniczaniu emisji hatasu oraz racjonalnemu gospodarowaniu zasobami
naturalnymi. Istotnym zatozeniem pozostaje rowniez tworzenie warunkéw dla dtugofalowego,
zrobwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej

jakosci srodowiska przyrodniczego.

W raportowanym roku przeprowadzono proces opracowania oraz konsultacji nowego
dokumentu strategicznego — , Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Pako$¢ na lata 2025-

2028 z perspektywgq do roku 2032”.

Dokument zawiera kompleksowg diagnoze aktualnego stanu srodowiska na obszarze
Gminy oraz identyfikuje najwazniejsze zagrozenia, problemy i wyzwania wystepujace
w poszczegdlnych obszarach interwencji. Zakres opracowania obejmuje analize
najwazniejszych komponentéw srodowiska, w tym jakosci powietrza, stanu wod, zasobow
glebowych, gospodarki odpadami, ochrony klimatu akustycznego, ochrony przyrody
oraz zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu. Program zostat przygotowany
z zachowaniem zgodnosci z dokumentami strategicznymi i programowymi obowigzujgcymi
na poziomie krajowym, wojewddzkim oraz powiatowym, dzieki czemu zapewniono spdjnosé
lokalnej polityki srodowiskowej z celami wyznaczanymi na wyzszych szczeblach zarzgdzania

publicznego.

Gtéwnym celem zdefiniowanym przez Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pakos¢

na lata 2025-2028 z perspektywa do roku 2032 jest:

»Zrownowazony rozwdj Gminy Pakos¢ dgzgcy do poprawy jakosci Zycia mieszkarncow, stanu

srodowiska przyrodniczego oraz stymulowania gospodarki”.

Program stanowi podstawowy dokument systemu zarzgdzania sSrodowiskiem
na poziomie lokalnym i integruje wszystkie dziatania oraz dokumenty dotyczace ochrony
Srodowiska realizowane przez Gmine. Jego rolg jest nie tylko okreslenie kierunkow interwencji,
ale réwniez stworzenie spojnego mechanizmu monitorowania efektow podejmowanych
dziatan.
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W ramach opracowania dla kazdego z dziesieciu wyznaczonych obszarow interwencji
przeprowadzono analize SWOT, ktdrej celem byta identyfikacja mocnych i stabych stron
srodowiska przyrodniczego, okreslenie gtéwnych zagrozen oraz wskazanie potencjalnych

kierunkow poprawy i mozliwosci rozwojowych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz — zgodnie z wytycznymi Ministra Klimatu
i Srodowiska z 2015 roku, zaktualizowanymi w 2020 roku w zakresie opracowywania
programéw ochrony sSrodowiska — okreslono cele srodowiskowe wraz ze wskaznikami

pozwalajgcymi na ocene stanu aktualnego i monitorowanie osiggania zaktadanych efektow.

Mechanizmem stuzgcym osiggnieciu zatozonych celdw jest realizacja katalogu dziatan
przypisanych do poszczegélnych obszaréw interwencji, ktore zostaty uporzgdkowane

i przedstawione w harmonogramie rzeczowo-czasowym.

Proces przygotowania dokumentu zostat podzielony na kilka etapéw. W pierwszej
kolejnosci zgromadzono materiaty Zrédtowe oraz dane dotyczgce aktualnego stanu Srodowiska
na terenie Gminy Pakos¢. Wykorzystano przede wszystkim informacje przekazane przez Urzad
Miejski, dane statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego oraz raporty i opracowania
instytucji odpowiedzialnych za monitoring i ochrone érodowiska. Zrédtem danych byty miedzy
innymi materiaty Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Regionalnej Dyrekc;ji
Ochrony Srodowiska, a takze zasoby udostepniane za posrednictwem portali geoportal.gov.pl
oraz geoserwis.gov.pl. Na etapie opracowania dokumentu wykorzystano roéwniez
obowigzujgce dokumenty strategiczne przygotowane na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, co pozwolito na zachowanie petnej zgodnosci programu z kierunkami polityki
Srodowiskowej oraz rozwojowej obowigzujgcymi na poszczegdlnych poziomach zarzadzania

publicznego.

Projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Pakoé¢ na lata 2025-2028
z perspektywg do roku 2032 zostat przekazany Radzie Miejskiej z koncem raportowanego roku

i przyjety uchwatg nr XX/192/2026 29 stycznia 2026 r.

Programy spotfeczne

Program ,,0d zaleznosci ku samodzielnosci — Nie jeste$ sam”
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W 2025 roku Gmina Pakos¢ kontynuowata dziatania ukierunkowane na rozwadj ustug
spotecznych oraz zwiekszanie dostepnosci wsparcia dla oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej. Jednym z przedsiewzie¢ realizowanych w tym obszarze byt projekt
,Nie jestes sam”, wdrazany w ramach Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

,0d zaleznosci ku samodzielnosci” — edycja 2025.

10 czerwca 2025 roku podpisana zostata umowa nr DPS-1V/5/2025 na realizacje zadania
publicznego pod nazwg ,Nie jestes sam”. Projekt stanowit element dziatarn wzmacniajgcych
lokalny system wsparcia spotecznego i byt ukierunkowany na zwiekszenie samodzielnosci

oraz aktywnosci spotecznej osdb wymagajgcych szczegdlnego wsparcia.

Gtéwnym celem realizowanego przedsiewziecia byto poszerzenie oferty ustug
spotecznych  skierowanych do o0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz o0s6b
z niepetnosprawnoscia intelektualng, a takze objecie wsparciem ich rodzin i opiekundw.
Program zakfadat nie tylko poprawe dostepnosci do specjalistycznych form pomocy,
ale rowniez wzmacnianie pozycji spotecznej uczestnikdw, budowanie poczucia sprawczosci
i pewnosci siebie oraz ograniczanie barier utrudniajgcych petne uczestnictwo w zyciu

spotecznym.

Istotnym zatozeniem projektu byto prowadzenie dziatan w sposdb umozliwiajgcy
zwiekszenie poziomu samodzielnosci uczestnikdw oraz rozwijanie ich kompetencji spotecznych
i funkcjonalnych. Réwnolegle dziatania kierowano do opiekundéw i rodzin, wzmacniajgc

ich kompetencje opiekunicze oraz zwiekszajac dostep do wsparcia Srodowiskowego.

Grupe docelowg projektu stanowity osoby z zaburzeniami psychicznymi
i/lub niepetnosprawnoscig intelektualng bedgce mieszkarncami Gminy Pakos$¢. W realizacji
zadania uczestniczyto facznie 13 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i/lub niepetnosprawnoscia

intelektualng oraz 10 opiekunéw tych oséb.

Zakres realizowanego wsparcia koncentrowat sie na dziataniach stuzgcych:
e zwiekszaniu samodzielnosci uczestnikdw,
e wzmacnianiu kompetencji spotecznych,

e poprawie funkcjonowania w Srodowisku lokalnym,
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e przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu,
e wspieraniu rodzin i opiekundw w codziennym sprawowaniu opieki,
¢ budowaniu trwatych mechanizmoéw wsparcia Srodowiskowego.

Realizacja programu stanowita wazny element lokalnej polityki spotecznej, ktorej celem
pozostaje rozwdj ustug opartych na srodowiskowym modelu wsparcia oraz ograniczanie
zjawiska izolacji spotecznej oséb wymagajgcych pomocy. Catkowita wartosé projektu wyniosta

49 180,24 zt, z czego wktad wtasny Gminy stanowit kwote 10 580,00 zt.

Dzienny Dom ,,Senior+”
Jednym z kluczowych instrumentow lokalnej polityki senioralnej realizowanej przez
Gmine Pakos¢ w 2025 roku pozostawata dziatalnos¢ Dziennego Domu ,Senior+”,

funkcjonujgcego w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025.

W dniu 12 czerwca 2025 roku Osrodek Pomocy Spotecznej podpisat Umowe
nr 28/2025/D dotyczacg dofinansowania zadania realizowanego w ramach Programu
Wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025 - Edycja 2025, Modut Il ,Zapewnienie
funkcjonowania Dziennego Domu ,,Senior+””. Projekt realizowany byt w okresie od 1 stycznia
2025 roku do 31 grudnia 2025 roku. Gtéwnym celem realizowanego zadania byto zapewnienie
kompleksowego wsparcia osobom starszym poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajgcych
aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym, utrzymanie samodzielnosci oraz poprawe jakosci

zycia mieszkancéw w wieku senioralnym.

Wsparciem objeto 31 seniorow — mieszkancow Gminy Pako$¢, nieaktywnych
zawodowo, w wieku 60 lat i wiecej. Program skierowany byt zaréwno do kobiet, jak i mezczyzn,
niezaleznie od poziomu wyksztatcenia oraz stopnia sprawnosci. Przyjety model
funkcjonowania placowki opierat sie na indywidualnym podejsciu do potrzeb uczestnikdw oraz

tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych aktywizacji i integracji spoteczne;.

Zakres realizowanego wsparcia obejmowat szeroki katalog ustug odpowiadajgcych
na potrzeby oséb starszych i stuzgcych utrzymaniu ich mozliwie najwyziszego poziomu

samodzielnosci oraz aktywnosci spotecznej.

W ramach dziatalnosci Dziennego Domu ,,Senior+” realizowano w szczegdlnosci:
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¢ ustugi socjalne, obejmujgce m.in. zapewnienie wyzywienia, warunkow do odpoczynku

oraz biezgce wsparcie uczestnikow;

e ustugi edukacyjne, umozliwiajgce korzystanie z zasobdw bibliotecznych, sprzetu

komputerowego oraz Internetu;

e dziatania kulturalno-oswiatowe, obejmujgce organizacje wycieczek krajoznawczych
i warsztatowych, wyjazdow do kina i teatru, spotkan z interesujagcymi osobami
oraz wydarzen okolicznosciowych zwigzanych m.in. z obchodami Swigt, tradycji

i wydarzen historycznych;

e ustugi zwigzane z aktywnoscig ruchowa i kinezyterapia, realizowane przy wsparciu

rehabilitanta z wykorzystaniem wyposazenia dostepnego w placéwce;

e dziatania  sportowo-rekreacyjne, obejmujgce spacery, zajecia plenerowe

oraz organizacje aktywnosci na Swiezym powietrzu;

e terapie zajeciowg ukierunkowang na rozwdj i utrzymanie sprawnosci manualnej

uczestnikow;
e przedsiewziecia stuzgce integracji wewnatrz- i miedzypokoleniowej;

e dziatania aktywizujgce spotecznie, majgce na celu utrzymanie seniorow
w ich naturalnym S$rodowisku Zzycia oraz przeciwdziatanie instytucjonalizacji

i marginalizacji;

e dziatania wspierajgce samodzielno$¢ uczestnikow i umozliwiajgce aktywne

uczestnictwo w zyciu spotecznym;

e wspotprace z rodzinami uczestnikdw oraz wsparcie w rozwigzywaniu biezgcych spraw

osobistych i urzedowych;

o realizacje dodatkowych form pomocy dostosowanych do indywidualnie zgtaszanych

potrzeb podopiecznych.

Istotnym efektem funkcjonowania placéwki byto nie tylko zapewnienie codziennego
wsparcia uczestnikom, ale rowniez budowanie pozytywnego wizerunku osdb starszych

jako aktywnych uczestnikéw zycia spotecznego i lokalnego.

Strona | 46



Raport o stanie Gminy Pakos$¢ za rok 2025

Realizacja zadania przyczynita sie do wzmocnienia lokalnego systemu wsparcia
seniorow oraz zwiekszenia dostepnosci ustug spotecznych dla mieszkarncéw starszego
pokolenia. Dotacja pozyskana na realizacje tego zadania przez Gmine zostata wykorzystana

w catosci i wyniosta 86 400,00 zt.

Programy wsparcia senioréw i ustug opiekunczych.

W 2025 roku Gmina Pakos¢ kontynuowata rozwdj ustug spotecznych skierowanych
do o0s6b starszych, koncentrujac dziatania na zwiekszaniu dostepnosci wsparcia
Srodowiskowego oraz umozliwieniu seniorom jak najdtuzszego funkcjonowania w miejscu

zamieszkania.

W dniu 16 czerwca 2025 r. podpisano umowe na realizacje rzagdowego Programu
,Korpus Wsparcia Seniorow” — Modut Il. Zadanie polegato na zapewnieniu wsparcia
dla mieszkarncdw Gminy Pakos$¢ w wieku 60 lat i wiecej poprzez Swiadczenie ustug sasiedzkich
dostosowanych do rozpoznanych potrzeb lokalnych. Program skierowany byt do senioréw
majacych trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu wynikajgce ze stanu zdrowia,
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe lub zamieszkujgcych z osobami bliskimi,

ktore nie byty w stanie zapewni¢ im wystarczajgcego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Realizacja programu pozwolita na zwiekszenie bezpieczenistwa i komfortu zycia oséb starszych

oraz ograniczenie ryzyka ich izolacji spotecznej. Z tej formy wsparcia skorzystaty 4 osoby.

Réwnolegle Gmina realizowata dziatania w ramach programu ,Opieka 75+”. W dniu
18 czerwca 2025 r. podpisano umowe dotyczacg dofinansowania realizacji ustug opiekuriczych
i specjalistycznych ustug opiekuriczych sSwiadczonych na rzecz mieszkarnicow zgodnie
z zatozeniami programu. Przyznana dotacja celowa zostata przeznaczona na dofinansowanie
realizacji zadania wtasnego gminy polegajacego na organizacji i Swiadczeniu ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych realizowanych w miejscu
zamieszkania — z wytgczeniem specjalistycznych ustug dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi —

skierowanych do mieszkarncéw w wieku 75 lat i wiecej.

Srodki pozyskane w ramach programu zostaly przeznaczone na refundacje czesci
wynagrodzen wraz z pochodnymi oséb swiadczgcych ustugi opiekuncze. Z programu ,,Opieka

75+” w 2025 roku skorzystato 6 osob.
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Realizacja obu programow stanowita element konsekwentnie rozwijanej polityki
senioralnej Gminy Pakos¢, ukierunkowanej na wzmacnianie ustug srodowiskowych, wspieranie

samodzielnosci mieszkaricow oraz ograniczanie potrzeby korzystania z opieki instytucjonalne;.
Program , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia”

W 2025 roku Gmina Pakos$¢ kontynuowata rozwdj ustug spotecznych opartych
na modelu wsparcia srodowiskowego, ktérego celem jest zwiekszanie samodzielnosci osdb
wymagajgcych pomocy oraz wzmacnianie ich aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Jednym z kluczowych instrumentéw realizacji tych dziatan byt Program Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” — edycja 2025,

finansowany ze srodkédw Funduszu Solidarnosciowego.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci przystgpit do realizacji programu w dniu
29 listopada 2024 roku, przygotowujac organizacje wsparcia na caty okres realizacji zadania
w roku 2025. Istotg programu byto zapewnienie mieszkaricom Gminy Pakos¢ dostepu do ustug
asystencji osobistej jako powszechnie dostepnej formy wsparcia umozliwiajgcej osobom
Zz niepetnosprawnosciami  wiekszg niezaleznos¢ w  codziennym  funkcjonowaniu

oraz zwiekszenie ich mozliwosci uczestniczenia w zyciu spotecznym, rodzinnym i zawodowym.
Program skierowany byt do dwéch grup odbiorcéw:

a) dzieci do ukonczenia 16 roku zycia posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci
wraz ze wskazaniami dotyczgcymi koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
albo pomocy innej osoby z uwagi na znacznie ograniczong mozliwo$¢ samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu opiekuna w procesie leczenia,

rehabilitacji i edukacji;

b) o0séb z niepetnosprawnosciami posiadajgcych orzeczenie o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wydane na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych lub orzeczenia rownowazne.

Istotnym zatozeniem programu byto rowniez zapewnienie, aby co najmniej 50% uczestnikow

stanowity osoby wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia, w tym osoby
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z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz osoby doswiadczajgce istotnych ograniczen

w zakresie mobilnosci i komunikacji.

Ustugi asystencji osobistej realizowane w ramach programu miaty charakter
indywidualnego wsparcia dostosowanego do potrzeb uczestnikow i obejmowaty rézne obszary

codziennego funkcjonowania.
Zakres Swiadczonych ustug obejmowat w szczegdlnosci:

e wsparcie uczestnikdw w wykonywaniu czynnosci samoobstugowych, w tym utrzymaniu

higieny osobistej;

e pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz realizacji obowigzkow

i rol rodzinnych;

e wsparcie w przemieszczaniu sie poza miejscem zamieszkania i korzystaniu z przestrzeni

publicznej;
e pomoc w podejmowaniu aktywnosci zyciowej, spotecznej i obywatelskiej;

e wsparcie w komunikowaniu sie z otoczeniem oraz budowaniu samodzielnosci

w codziennym funkcjonowaniu.

Realizacja programu miafa istotne znaczenie nie tylko dla samych uczestnikow,
ale réwniez dla ich rodzin i opiekundéw, umozliwiajgc cze$ciowe odcigzenie w wykonywaniu
obowigzkdw opiekuiczych oraz poprawe jakosci zycia catego otoczenia osoby

Z niepetnosprawnoscia.

W 2025 roku ustugami asystencji osobistej objeto 25 mieszkancéw Gminy Pakosé.
taczny koszt realizacji programu w analizowanym okresie wyniost 258 483,03 zt. Program
stanowit jeden z najwazniejszych elementéw lokalnego systemu wsparcia o0séb
z niepetnosprawnosciami oraz potwierdzat konsekwentnie realizowany kierunek polityki
spotecznej Gminy Pako$é, oparty na zwiekszaniu dostepnosci ustug sSrodowiskowych,
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu oraz tworzeniu warunkéw do mozliwie

niezaleznego funkcjonowania mieszkaricéw wymagajgcych szczegdlnego wsparcia.
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Program ,,Opieka wytchnieniowa”.

W ramach rozwoju ustug spotecznych wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami
oraz ich opiekunéw, Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci w dniu 11 marca 2025 roku
przystapit do realizacji Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka
wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025, finansowanego

ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Celem programu byto wsparcie cztonkdéw rodzin i opiekundéw sprawujgcych
bezposrednig opieke nad dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz osobami
posiadajgcymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub réwnowazne. Pomoc
realizowana byta poprzez swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej, umozliwiajgcych czasowe

odcigzenie opiekundw od codziennych obowigzkdw.

Program pozwalat opiekunom na regeneracje, realizacje wtfasnych potrzeb oraz
zatatwienie biezgcych spraw zyciowych, jednoczesnie zapewniajgc ciggtos¢ wsparcia osobom
z niepetnosprawnos$ciami i umozliwiajgc ich dalsze funkcjonowanie w $rodowisku domowym.
W 2025 roku z ustug opieki wytchnieniowej skorzystato 9 osob, a taczny koszt realizacji

programu wyniost 76 032,70 zt.

Funkcjonowanie Gminy
Administracja samorzadowa

W 2025 roku wtadze samorzagdowe Gminy Pakos¢ kontynuowaty realizacje zadan
zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem administracji oraz wdrazaniem kierunkéw rozwoju
wyznaczonych na poczatku obecnej kadencji samorzadu. Burmistrzem Pakosci pozostawat
Michat Siembab, ktéry objat urzad po wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2024
roku. Funkcje Zastepcy Burmistrza petnit Radostaw Siekierka. Stan zatrudnienia w Urzedzie
Miejskim w Pakosci na dzied 31 grudnia 2025r. wynosit 50 pracownikow, w tym: 40
w administracji, 7 - obstuga urzedu (pracownicy gospodarczy) oraz 3 - pracownicy zatrudnieni

w ramach prac interwencyjnych.

Kierownictwo Gminy w 2025 roku koncentrowato swoje dziatania zaréwno

na zapewnieniu sprawnego funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Pakosci i jednostek
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organizacyjnych, jak i na realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych dalszemu rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu Pakosci. Szczegdlny nacisk potozono na dziatania inwestycyjne, pozyskiwanie

srodkoéw zewnetrznych, poprawe jakosci ustug publicznych oraz rozwdj infrastruktury lokalne;.

Podziat zadan i kompetencji poszczegdlnych cztonkdow Kierownictwa Gminy, sprawujgcych
kontrole i nadzér nad dziataniami referatéw, stanowisk oraz komorek organizacyjnych Urzedu

Miejskiego w Pakosci, przedstawiat sie nastepujgco:

Burmistrz Pakosci

[ |

Sekretarz Gminy — Zastepca Burmistrza — Skarbnik Gminy

R [—)
@ @ & Urzad Stanu

Referat Referat Pmm?:jffrsa;o"u‘ . Refer.at Cywilnego
Komunalno-Inwestycyjny, Organizacyjno-Prawny Spraw Spotecznych Budzetowo-Finansowy
Rozwoju i Ochrony i Spraw Obywatelskich i Pozyskiwania Funduszy
Srodowiska
©
ad = -
Stanowliska
Biuro Rady Miejskiej ds. Obrony Cywilnej
i Zarzadzania

Kryzysowego

Jednostki organizacyjne

= Centrum Ustug Wspolnych Gminy Pakos¢

=  QOsrodek Pomocy Spotecznej

= Osrodek Kultury i Turystyki

= Szkotfa Podstawowa im. Powstancow Wielkopolskich w Pakosci
= Zespot Placowek Oswiatowych w Koscielcu

= Szkotfa Podstawowa im. Ewarysta Estkowskiego Pakosci

= Przedszkole Miejskie w Pakosci

Strona | 51



Raport o stanie Gminy Pakos¢ za rok 2025

® Biblioteka Publiczna w Pakosci
Jednostki pomocnicze

= Sotectwo Dziarnowo
= Sotectwo Giebnia

= Sotectwo Gorzany

= Sotectwo Jankowo

= Sotectwo Koscielec

= Ludkowo — Mielno — Wojdal
= Sotectwo Ludwiniec

= Sotectwo tacko

= Sotectwo Radtowo

= Sotectwo Rybitwy

= Sotectwo Rycerzewko
= Sofectwo Rycerzewo
= Sotectwo Wegierce

= Sofectwo Wielowies
Zwiazki i stowarzyszenia funkcjonujgce na terenie Gminy Pakos¢

® Ochotnicza Straz Pozarna w Pakosci

= Fundacja Kalwaria Pakoska

= Stowarzyszenie Rozwoju Softectwa Wielowies w gminie Pakos¢
= Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi tacko

= Koto towieckie Nr 65 "Nadnoteckie" w Pakosci

= Koto towieckie "im dr Jana Oseta" w tacku

= Koto Gospodyn Wiejskich w tgcku

=  Obywatelskie Stowarzyszenie Pako$¢ dla Pokolen
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Stowarzyszenia, w ktorych Gmina Pakosc jest cztonkiem

L.p. Nazwa Wysokos¢ Wybrane cele
Stowarzyszenia skladki
cztonkowskiej
za2025r.
1. Zwigzek Miast 8 388,60 zt 1) wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
i Gmin 2) integracja wspolnot lokalnych,
Nadnoteckich 3) dazenie do gospodarczego, kulturowego
i turystycznego rozwoju Miast i Gmin Nadnoteckich,
4) inicjowanie i wspieranie dziatan zmierzajgcych
do przywrdcenia jakosci wod Noteci, jej zeglownosci,
infrastruktury komunikacyjnej, turystyczne;j,

rekreacyjnej i sportowej,
5) utrzymanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych

Noteci.
2. Lokalna Grupa 21 633,60 zt 1) dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju
Dziatania obszaréow wiejskich z uwzglednieniem nalezytej
Czarnoziem na ochrony oraz promocji $rodowiska naturalnego,
Soli krajobrazu i zasobdéw historyczno-kulturowych oraz

rownosci szans,

2) aktywizowanie ludnosci wiejskiej, w tym os6b miodych
i senioréow oraz innych grup defaworyzowanych,

3) opracowanie, aktualizacja i realizacja Lokalnej
Strategii Rozwoju (zwanej dalej LSR) dla obszaru
gmin: Dagbrowa Biskupia, Gniewkowo, Inowroctaw —
gmina wiejska, Janikowo, Kruszwica, Pakos$¢, Rojewo,
Ztotniki Kujawskie (zwanego dalej obszarem dziatania
LGD),

4) udzielanie wsparcia mieszkancom obszaru objetego
LSR w zakresie przygotowania projektow i pozyskania
srodkéw na ich realizacje, w tym 2z programéw
pomocowych oraz innych projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,

5) podejmowanie inicjatyw i dziatan dla rozwoju Kujaw
Zachodnich majgcych na celu: rozwéj produktéw
regionalnych, turystyki, przedsiebiorczosci, zasobéw

ludzkich, spoteczenstwa obywatelskiego
i informacyjnego, poprawe estetyki miejscowosci
na obszarze dziatania LGD i bezpieczenstwa

mieszkancéw, edukacje estetyczng i artystyczng
mieszkancéw, aktywizacje gospodarczg i zawodowa,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i patologiom spotecznym, propagowanie zdrowego
trybu zycia oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego na obszarze dziatania LGD.

3. Kujawsko- 6 765,75 zt Celem zasadniczym Stowarzyszenia jest podejmowanie dziatan
Pomorskie prowadzacych do likwidacji lub ograniczania negatywnych
Samorzgdowe skutkow zdarzen kryzysowych wystepujgcych na terenie
Stowarzyszenie Czionka zwyczajnego Stowarzyszenia.
LSalutaris” Cele uzupetniajgce Stowarzyszenia obejmujg prowadzenie

dziatan o charakterze przedsiewzie¢ profilaktycznych
i prewencyjnych skierowanych na zapobieganie zdarzeniom
kryzysowym oraz na ograniczanie zasiegu i intensywnosci ich
ujemnych skutkéw.

4. Kujawsko- 922,80 zt 1) reprezentowanie intereséw samorzgdéw wojewddztwa
Pomorskie kujawsko-pomorskiego w kraju i zagranica, ze
Samorzgdowe szczegolnym uwzglednieniem krajow Unii
Stowarzyszenie Europejskiej,
~Europa Kujaw 2) promowanie spotecznych, gospodarczych,
i Pomorza” kulturowych oraz srodowiskowych waloréw regionu,
3) wspomaganie rozwoju wspolnot i spotecznosci

lokalnych w budowaniu potencjatu administracyjnego
organdw administracji publicznej oraz innych
jednostek i organizacji z terenu wojewoddziwa
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kujawsko-pomorskiego, ktére posiadajg osobowosé
prawna, w kontekscie sprawnego i efektywnego
wykorzystania srodkéw finansowych Unii Europejskiej
poprzez organizacje stazy i szkolen,

4) dziatanie na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijania  kontaktow i  wspdipracy miedzy
spoteczenstwami poprzez udziat w projektach
miedzynarodowych stuzgcych budowaniu silnej
pozycji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w Unii
Europejskiej,

5) rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat
programow, przetargéw i inicjatyw Unii Europejskiej
oraz know-how i najlepszych praktyk zwigzanych
z funkcjonowaniem Unii Europejskie;j.

5. Stowarzyszenie 2 268,75 zt 1) wspieranie i rozwijanie idei samorzgdu terytorialnego,
Obszaru 2) ochrona wspolnych intereséw Cztonkéw
Prowadzenia Stowarzyszenia oraz ich reprezentacja na forum

Polityki publicznym,
Terytorialnej 3) wzmacnianie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
Powiatu infrastrukturalno-srodowiskowego i kulturowego
Inowroctawskiego jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych

Stowarzyszenie,

4) wspotpraca Powiatu i Gmin w  zakresie

wszechstronnego rozwoju Cztonkéw Stowarzyszenia,
5) dazenie do zapewnienia mozliwie jak najwyzszej
jakosci zycia mieszkancéw Powiatu i Gmin tworzacych
Stowarzyszenie,
6) wspomaganie Cztonkéw Stowarzyszenia w realizacji
zadan wiasnych i zleconych.

6. Stowarzyszenie 2 500,00 z 1) obrona wspdlnych intereséw jej cztonkow,
Unii Miasteczek 2) wspieranie idei samorzgdnosci lokalnej,
Polskich 3) wspotdziatanie gmin zmierzajgcych do rewitalizaciji
historycznych miasteczek polskich i kreowania
nowych,

4) podejmowanie dziatan przyczyniajgcych sie do
gospodarczego i kulturowego rozwoju gmin
- miasteczek.

System oswiaty

System oswiaty na terenie Gminy Pakos¢ obejmuje publiczne i niepubliczne placéwki
edukacyjne realizujgce zadania w zakresie wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia
na poziomie szkoty podstawowej. Organizacja lokalnej sieci oswiatowej zostata dostosowana
do potrzeb mieszkancéw oraz uwarunkowan demograficznych, zapewniajac dostep

do edukacji na terenie catej Gminy.

Realizacja zadan oswiatowych odbywata sie przy udziale wykwalifikowanej kadry
pedagogicznej oraz pracownikdw administracji i obstugi, a struktura organizacyjna placéwek

uwzgledniata zréznicowang liczbe uczniéw i oddziatow.

W 2025 roku tgczne wydatki budzetu Gminy Pako$¢ na zadania z zakresu oswiaty

i wychowania wyniosty 22 906 084,97 zt ( wydatki szkét. przedszkoli, wydatki cuw zwigzane z
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oswiatg i wychowaniem oraz dotacje dla niepublicznych przedszkoli), co potwierdza

utrzymujace sie wysokie znaczenie edukacji w strukturze wydatkdéw samorzadu.

Najwiekszg czes¢ srodkdow przeznaczono na funkcjonowanie szkdét podstawowych
— 16153 813,13 zt (szkoty podstawowe - 12 397 359,72 zt, Swietlice — 820 845,83 1z,
doksztatcanie nauczycieli — 50 285,17 zt, stotéwki szkolne — 1 056 888,79 zt, ksztatcenie
specjalne 1473 989,44 zt, dotacja podrecznikowa 67 813,16 zt, pozostata dziatalnos¢ min.
fundusz pomocy Ukrainie, zapomogi zdrowotne dla nauczycieli, orlik - 263 490,59 z,
pétkolonie — 23140 ,43 zit), natomiast wydatki zwigzane z prowadzeniem placéwek
przedszkolnych wyniosty 6 039 511,64 zt (razem przedszkola publiczne — 3 813 047,40 z,
doksztatcanie nauczycieli— 9 837,11 zt, realizacja zadarh wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy — 58 714,16 zt, pozostata dziatalnos¢ — 114 336,23 zt, wczesne
wspomaganie rozwoju dzieci- 31 536,48 zt, plus dotacje dla przedszkoli niepublicznych —

2 012 040,27 zt).

Istotng pozycje budzetowg stanowig:
e utrzymanie swietlic szkolnych — 820 845,83 zi,
e organizacja dowozu dzieci do szkot i przedszkoli — 479 768,82 zt,
o funkcjonowanie stotowek szkolnych i przedszkolnych - 1551 121,06 zi,

¢ dotacje dla niepublicznych przedszkoli— 2 012 040,27 zt.

Szkoty podstawowe

Szkota Podstawowa im. Ewarysta Estkowskiego w Pakosci.

W roku szkolnym 2025 placéwka prowadzita dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawczg
dla 302 ucznidw. Kadre szkoty stanowito 28 nauczycieli (27,71 etatu) oraz 10 pracownikéw

administracji i obstugi (9,5 etatu).

Szkota Podstawowa im. Powstancéw Wielkopolskich w Pakosci

Do szkoty uczeszczato 250 ucznidw. Placowka zatrudniata 27 nauczycieli oraz 11 pracownikéw

administracji i obstugi.
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Zespot Placowek Oswiatowych w Koscielcu

Placdwka obejmowata opiekg edukacyjng 121 uczniéw. Zadania dydaktyczne realizowato
22 nauczycieli, natomiast obstuge zapewniato 5 etatow pracownikdw administracyjno-

obstugowych.

Wychowanie przedszkolne

W zakresie wychowania przedszkolnego Gmina realizowata zadania zaréwno poprzez

placoéwki publiczne, jak i wspotprace z sektorem niepublicznym.

Przedszkole Miejskie w Pakosci zapewniato opieke i edukacje dla 146 dzieci, obstuga
przedszkola stanowita 16 pracownikéw administracyjno - obstugowych/ 16 etatéw oraz 16

nauczycieli wychowania przedszkolnego/ 15,5 etatu.
Przedszkole w Koscielcu

Placédwka zapewniata opieke i edukacje dla 51 dzieci. Zatrudnienie obejmowato 4 nauczycieli

wychowania przedszkolnego oraz 2,5 etatu pracownikéw obstugi i pomocy nauczyciela.

Na terenie gminy funkcjonowaty réwniez placéwki niepubliczne:
e Niepubliczne Przedszkole ,Hop Siup” w Pakosci,

¢ Niepubliczne Przedszkole ,,Gucio” w Pakosci.

Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Pakos¢

Istotng role w organizacji lokalnego systemu oswiaty petni Centrum Ustug Wspodlnych
Gminy Pako$¢, funkcjonujace jako jednostka budzetowa odpowiedzialna za zapewnienie
obstugi administracyjnej, organizacyjnej i finansowo-ksiegowej jednostek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine. Kadra pracownicza Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Pakos¢ w

2025r. wynosita 5 pracownikéw administracji.

Do gtéownych zadan Centrum nalezy koordynacja procesow finansowych

i sprawozdawczych, prowadzenie obstugi rachunkowej i ptacowej, wsparcie jednostek
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w zakresie zamodwien publicznych oraz realizacja obowigzkdow zwigzanych z rozliczeniami

publicznoprawnymi i projektami finansowanymi ze srodkéw zewnetrznych.

Jednostka odpowiada réwniez za organizacje dowozu dzieci do szkdét, w tym uczniow
Z niepetnosprawnosciami, rozliczanie kosztow wychowania przedszkolnego, obstuge rozliczen
z placowkami publicznymi i niepublicznymi oraz prowadzenie spraw zwigzanych

z dofinansowaniem ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

Centrum realizuje takze zadania zwigzane z przygotowywaniem danych
do sprawozdawczosci oswiatowej, w tym Systemu Informacji Oswiatowej, zapewniajgc

sprawne funkcjonowanie catego systemu zarzadzania edukacjg na poziomie lokalnym.

Kultura fizyczna i sport

W 2025 roku Gmina Pako$¢ kontynuowata dziatania ukierunkowane na rozwdj
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz wspieranie podmiotdw prowadzgcych dziatalnos¢
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Realizowane przedsiewziecia
obejmowaty zardwno zadania inwestycyjne poprawiajgce standard i dostepno$é obiektéw
sportowych, jak i wsparcie finansowe dla organizacji prowadzgcych dziatalno$¢ sportowa

na rzecz mieszkancow.
Zadania inwestycyjne

W obszarze infrastruktury sportowej i rekreacyjnej zrealizowano przedsiewziecia
stuzgce poprawie jakosci istniejgcych obiektow oraz rozszerzeniu lokalnej oferty aktywnosci

fizycznej.

Modernizacja szatni i zaplecza socjalnego Stadionu Miejskiego w Pako$ci
Plan wydatkow: 54 000,00 zt
Wykonanie: 54 000,00 zt

W ramach realizacji zadania poniesiono wydatki zwigzane z przygotowaniem
pierwszego etapu dokumentacji projektowej obejmujgcej modernizacje zaplecza
stadionowego. Zakres opracowania ma na celu dostosowanie obiektu do aktualnych potrzeb
uzytkownikow oraz poprawe warunkéw korzystania z infrastruktury sportowej. Kontynuacja

prac projektowych przewidziana zostata na 2026 rok.
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Wymiana technologiczna zraszaczy na Stadionie Miejskim i opraw oswietleniowych na
kompleksie Orlik w Pakosci oraz budowa pumptracku w Jankowie

Plan wydatkéw: 90 506,00 zt

Wykonanie: 90 503,80 zt

W ramach zadania przeprowadzono modernizacje systemu nawadniania murawy
Stadionu Miejskiego w Pakosci poprzez wymiane 12 zraszaczy, co pozwolito na poprawe

warunkow utrzymania plyty boiska i zwiekszenie efektywnosci eksploatacyjnej obiektu.

Na terenie kompleksu sportowego Orlik wykonano modernizacje infrastruktury
osSwietleniowej poprzez montaz 22 nowych opraw o mocy 200 W, co przyczynito sie

do poprawy warunkow uzytkowania obiektu oraz zwiekszenia jego funkcjonalnosci.

Istotnym elementem zadania byfa réwniez budowa pumptracku w miejscowosci
Jankowo. Obiekt wykonano w technologii ziemnej, wykorzystujgcej odpowiednio
uksztattowane i utwardzone nasypy ziemne, na dziatce nr 89/7, zlokalizowanej w sgsiedztwie
boiska wielofunkcyjnego. Dodatkowo w miejscach realizacji przedsiewzie¢ zamontowano

tablice informacyjne.

Realizacja inwestycji przyczynita sie do poprawy jakosci infrastruktury sportowej

oraz zwiekszenia dostepnosci nowoczesnych form aktywnosci fizycznej dla mieszkancow.
Dotacje w zakresie kultury fizycznej i sportu

Réwnolegle do dziatan inwestycyjnych Gmina Pakos¢ wspierata rozwdj lokalnej
aktywnosci sportowe]j poprzez udzielanie dotacji organizacjom realizujgcym zadania publiczne

w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Na podstawie zawartych umdéw wsparcie finansowe w 2025 roku otrzymali:
e Klub Sportowy Notecianka — 125 000,00 zt,
e Ludowy Zespot Sportowy Koscielec — 25 000,00 zt,
e Ludowy Uczniowski Klub Sportowy Koscielec — 2 500,00 zt,

e Yacht Klub Polski Inowroctaw — 7 500,00 zt.
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Przekazane sSrodki zostaty przeznaczone przede wszystkim na organizacje i prowadzenie zajec
sportowych, realizacje procesu szkoleniowego, udziat w rozgrywkach ligowych i zawodach
sportowych oraz rozwdj inicjatyw promujacych aktywnos$é fizyczng wsrdd dzieci, mtodziezy

i 0s6b dorostych.

Podejmowane dziatania wpisywaty sie w konsekwentnie realizowang polityke Gminy
Pakos¢ ukierunkowang na rozwdj infrastruktury sportowej, wspieranie lokalnych organizacji

oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych aktywnemu i zdrowemu stylowi zycia mieszkancow.

Kultura i turystyka

Dziatania Gminy Pako$¢ w obszarze kultury i turystyki realizowane byty przede
wszystkim za posrednictwem dwoéch samorzadowych instytucji kultury — Osrodka Kultury
i Turystyki w Pakosci oraz Biblioteki Publicznej w Pakosci. Prowadzona dziaftalnos¢
koncentrowata sie na rozwijaniu oferty kulturalnej i edukacyjnej, wzmacnianiu aktywnosci
spotecznej mieszkancéw, wspieraniu uczestnictwa w kulturze oraz budowaniu lokalnego

potencjatu turystycznego.
Osrodek Kultury i Turystyki

Osrodek Kultury i Turystyki w Pakosci realizuje zadania wtasne gminy w zakresie
upowszechniania kultury, edukacji kulturalnej, organizacji wydarzen spotecznych

oraz tworzenia warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi turystyki i rekreaciji.

W 2025 roku instytucja prowadzita szerokg dziatalnos¢ skierowang zaréwno
do mieszkancéw Gminy Pakos¢, jak i osdéb odwiedzajagcych Gmine. Oferta obejmowata
organizacje wydarzen kulturalnych, edukacyjnych, rekreacyjnych i sportowych, ktérych celem

byto zwiekszanie dostepnosci kultury oraz aktywizacja lokalnej spotecznosci.

Istotnymi dla OKiT i catego samorzadu byty podjete dziatania inwestycyjne zwigzane

z poprawg infrastruktury stuzgcej dziatalnosci kulturalne;j.

Modernizacja Osrodka Kultury i Turystyki w Pakosci
Plan wydatkéw: 86 550,00 zt
Wykonanie: 86 481,30 zt

Strona | 59



Raport o stanie Gminy Pakos$¢ za rok 2025

W ramach zadania wykonano aktualizacje dokumentacji projektowej niezbednej do realizacji

przedsiewziecia. Kontynuacja inwestycji zostata przewidziana w kolejnych latach budzetowych.

Kompleksowa termomodernizacja wraz z instalacja OZE dla Osrodka Kultury i Turystyki

w Pakosci.
Plan wydatkow: 479 094,72 zi
Wykonanie: 478 653,93 zt

W 2025 roku realizowano kolejne etapy przygotowania i wdrazania inwestycji
obejmujgcej poprawe efektywnosci energetycznej obiektu. W ramach zadania wykonano
dokumentacje projektowg, opracowano opinie ornitologiczno-chiropterologiczng dla budynku
przy ul. Sw. Jana 12, sporzadzono analize ryzyka wystapienia nieprawidtowosci zwigzanych

z realizacjg inwestycji oraz przygotowano oznakowanie informacyjne przedsiewziecia.

Réwnolegle wykonano cze$s¢ robdét budowlanych obejmujgcych czesciowg
termomodernizacje scian zewnetrznych i stropodachu oraz czesciowg wymiane stolarki

okiennej i drzwiowe;j.

Zadanie uzyskato dofinansowanie ze sSrodkow Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO), co umozliwito rozpoczecie procesu modernizacji

infrastruktury instytucji kultury.

Na realizacje dziatalnosci statutowej Osrodka Kultury i Turystyki w 2025 roku

przekazano z budzetu Gminy dotacje podmiotowg w wysokosci 1 625 111,50 zt.
Biblioteka Publiczna

Biblioteka Publiczna w Pakosci z siedzibg przy ul. Szkolnej 2 funkcjonuje jako
samorzgdowa instytucja kultury dziatajgca na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Pakosci

Nr XVII1/148/08 z dnia 23 pazdziernika 2008 .

Podstawowym zadaniem Biblioteki jest gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie
zbiorow bibliotecznych, rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych mieszkaricow,

upowszechnianie wiedzy oraz wspieranie rozwoju lokalnego zycia kulturalnego.

W ramach dziatalnosci statutowej instytucja realizowata dziatania skierowane do réznych grup
wiekowych, obejmujace miedzy innymi:
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e zajecia edukacyjno-kulturalne organizowane w okresie ferii zimowych i wakacji,

e spotkania autorskie, prelekcje, konkursy i wydarzenia popularyzujgce kulture,

e organizacje wydarzen w ramach Narodowego Czytania,

¢ lekcje biblioteczne zwigzane z rocznicami literackimi i wydarzeniami historycznymi,

o dziatalno$¢ bibliograficzng, edukacyjng, promocyjng i wydawniczg,

udostepnianie stanowisk komputerowych z dostepem do Internetu.

W 2025 roku Biblioteka Publiczna realizowata liczne przedsiewziecia edukacyjne, spoteczne
i kulturalne, ktorych celem bylo promowanie czytelnictwa, rozwijanie kompetencji

kulturowych oraz wzmacnianie integracji lokalnej spotecznosci.

Na realizacje dziaftalnosci statutowej Biblioteki Publicznej w Pakosci przekazano

z budzetu Gminy dotacje podmiotowg w wysokosci 311 022,00 zt.

Realizowane przez obie instytucje dziatania stanowity istotny element polityki
spotecznej Gminy Pakos¢, wzmacniajac dostep mieszkarnicow do kultury, wspierajgc aktywnosé

spoteczng oraz budujac atrakcyjnosc¢ turystyczng i jako$¢ zycia na poziomie lokalnym.

Gospodarka odpadami komunalnymi

Gospodarka odpadami komunalnymi pozostaje jednym z podstawowych obszaréw
realizacji zadan witasnych Gminy Pako$¢ w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska. Obowigzujgcy system funkcjonuje na terenie Gminy od 1 lipca 2013 roku
i obejmuje odbiér oraz zagospodarowanie odpaddw komunalnych pochodzgcych
z nieruchomosci zamieszkatych. W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych obowigzek
organizacji odbioru odpaddw spoczywa na wtascicielach, ktérzy zobowigzani sg do zawierania

indywidualnych uméw na swiadczenie ustug w tym zakresie.

Funkcjonowanie systemu w 2025 roku odbywato sie na podstawie zasad okreslonych
Uchwatg Nr V/36/2024 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci

obowigzujacych stawek.
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W raportowanym roku obowigzywata stawka 44,00 zt miesiecznie przy prowadzeniu
selektywnej zbidérki odpadéw oraz 88,00 zt miesiecznie w przypadku niewypetniania
obowigzku selektywnego gromadzenia odpaddéw. Jednoczesnie wtasciciele nieruchomosci
jednorodzinnych prowadzacy przydomowe kompostowanie bioodpaddéw mogli korzystac

z czesciowego zwolnienia z optaty w wysokosci 2,00 zt miesiecznie na osobe.

Istotnym elementem lokalnego systemu pozostaje infrastruktura wspierajaca
selektywne zbieranie odpaddw. Na terenie Gminy funkcjonuje stacjonarny Punkt Selektywnej
Zbidrki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) zlokalizowany w Giebni, umozliwiajgcy mieszkaricom
nieodptatne przekazywanie odpaddéw problemowych i selektywnie zbieranych w ramach
uiszczanej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Punkt przyjmuje m.in. odpady
niebezpieczne, elektroodpady, odpady wielkogabarytowe, budowlane, bioodpady, tekstylia

oraz pozostate frakcje podlegajace selektywnej zbiorce.

Uzupetnieniem systemu sg punkty miniPSZOK funkcjonujgce na terenie miasta
i obszaréw wiejskich. W 2025 roku ich liczba zostata ograniczona z 39 do 11 lokalizacji, co byto
konsekwencjg powtarzajacych sie przypadkdw niewtasciwego korzystania z infrastruktury,
w szczegodlnosci podrzucania odpaddéw pochodzgcych z dziatalnosci gospodarczej oraz
nieprzestrzegania zasad segregacji. Dodatkowo na terenie Gminy utrzymano funkcjonowanie
miejskiego punktu zbiorki elektroodpaddéw dziatajgcego przy Osrodku Kultury i Turystyki
w Pakosci oraz punktéw odbioru przeterminowanych lekéw zlokalizowanych w aptekach.
Rozwigzania te stanowig uzupetnienie systemu selektywnej zbidrki i zwiekszajg dostepnosé

ustug dla mieszkancow.

Ze wzgledu na brak instalacji komunalnej do przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych na terenie Gminy Pako$¢, odpady odebrane w 2025 roku przekazywano
do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw spétki NOVAGO ZNIN
Sp. z o0.0. w Wawrzynkach. Odpady biodegradowalne kierowane byty natomiast

do kompostowni funkcjonujgcej na terenie sktadowiska odpadow w Giebni.

Finansowanie systemu gospodarowania odpadami

Zgodnie z przepisami prawa zrodtem finansowania systemu pozostajg optaty wnoszone
przez mieszkancéw. W 2025 roku wzrost kosztow odbioru i zagospodarowania odpadow
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spowodowat utrzymanie nierownowagi pomiedzy poziomem dochoddw a rzeczywistymi

kosztami funkcjonowania systemu.

taczne dochody z tytutu optfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3 777
937,62 zt, natomiast wydatki osiggnety poziom 4 539 161,33 zt, co oznacza wystgpienie
deficytu w wysokosci 761 223,71 zi.

Najwiekszg czes¢ kosztow  stanowilty wydatki zwigzane z  odbiorem
i zagospodarowaniem odpaddw, likwidacjg dzikich wysypisk oraz utrzymaniem systemow
obstugujgcych gospodarke odpadami — 4 303 179,69 zt. Koszty obstugi administracyjnej
wyniosty 229 770,14 zi, natomiast dziaftania z zakresu edukacji ekologicznej — 6 211,50 zf.

W 2025 roku nie ponoszono wydatkow inwestycyjnych w ramach systemu.

W zwigzku z utrzymujacym sie niedoborem srodkéw Rada Miejska w Pakosci podjeta
uchwate Nr VII11/84/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w celu zbilansowania catosci finansowania
systemu, umozliwiajgcg pokrycie czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi

z dochoddéw wtasnych Gminy niepochodzacych z optat mieszkarncéw.

llos¢ odpadow i efektywnos¢ systemu

W 2025 roku od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
oraz za posrednictwem miniPSZOK-6w odebrano ponad 3 445 Mg odpadéw komunalnych,
natomiast poprzez dziatalnos¢ PSZOK zebrano dodatkowo ponad 280 Mg odpaddéw. taczna

ilos¢ odpaddéw komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Pakos¢ przekroczyta 3 725 Mg.

W zakresie realizacji obowigzkéw srodowiskowych osiggniety poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych wynidst 47,06%, przy wymaganym
poziomie ustawowym wynoszgcym co najmniej 55%. Jednoczesnie poziom ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania wynidst 0%,

przy dopuszczalnym poziomie nie wyzszym niz 35%.

Przeprowadzona przez Urzagd Miejski analiza funkcjonowania systemu w 2025 roku
wskazuje, ze jednym z gtdwnych wyzwan pozostaje zwiekszenie skutecznosci selektywnej

zbiorki odpadow oraz poprawa poziomu recyklingu. Jednoczesnie utrzymujgca sie przewaga
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kosztow nad dochodami potwierdza potrzebe dalszej optymalizacji systemu oraz
kontynuowania dziatan edukacyjnych i organizacyjnych ukierunkowanych na zwiekszenie jego

efektywnosci ekonomicznej i sSrodowiskowe;.

Dziatania inwestycyjno-rozwojowe

Najwazniejsze zadania inwestycyjne i wydatki majatkowe realizowane przez Gmine w 2025 r.

Infrastruktura drogowa i transport

Nazwa zadania Wydatkowane $rodki

Zagospodarowanie terenu wspadlnot przy ul. 1131 886,43 zt

Fabrycznej
Modernizacja mostu w Dziarnowie 480 909,25 zt
Rozbudowa su?u ple:szo-rowerowych na 104 746,80 zt
terenie Gminy - etap |
Budowa firog g:mlnnych w m. I')'narnowo 61 684,40 2t
i Wegierce, gm. Pakos¢
Rozbudowa drogi gminnej 38 820,00 zt

PoloMarket — Giebnia

Zadania z zakresu mieszkalnictwa, opieki spotecznej i rekreacji

Nazwa zadania Wydatkowane s$rodki

Budowa ztobka w Pakosci Aktywny Maluch

) 711 616,45 zt
2022 - 2029 edycja 2

Modernizacja substancji mieszkaniowej
wraz z pomieszczeniami 517 000,00 zt
przynaleznymi w gminie
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Wymiana technologiczna zraszaczy na
Stadionie Miejskim i opraw na kompleksie
Orlik w oraz budowa pumptracku w
Jankowie

Doposazenie placow zabaw

Modernizacja szatni i zaplecza socjalnego
Stadionu Miejskiego

Budowa Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego

Budowa wiaty dla rowerzystow na trasie

pieszo-rowerowej "Ku Kaczym Dotom”

Budowa dwéch kompleksow garazy w
zabudowie szeregowej ul. Jankowska

Raport o stanie Gminy Pakos¢ za rok 2025

90 503,80 zt

70 907,91 zt

54 000 zt

52 000 zt

48 921,19 zt

25 830,00 zt

Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Nazwa zadania

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej,
deszczowej i wodociggowej
na terenie miasta i gminy Pakos¢

Budowa/przebudowa sieci kanalizacji
ogolnosptawne;j
w ul. Szkolnej i ul. Barcinskiej
w m. Pakos¢

Budowa sieci wodociggowej

i kanalizacyjnej w gminie — prace w m.
Koscielec

Wydatkowane srodki

3473 310,91 zt

42 377,90 zt

4 225,20 zt
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Budowa sieci wodociggowej

. . .. 39 024,39 zt
w gminie Pakos¢

Budowa sieci kanalizacji deszczowej,
sanitarnej i wodociggowej

. . . . .. 86 723,58 zt
na terenie miasta i gminy Pako$¢

Modernizacja stacji uzdatniania wody na
terenie Gminy

92 302,22 zt

Zadania z zakresu planowania przestrzennego i rewitalizacji:

Nazwa zadania Wydatkowane $rodki
Remont zabytkowego budynku Ratusza 498 958,00 zt
Miejskiego w Pakosci
Zagospodarowanie terenu w sotectwie tacko 19 144,38 zt
Rewitalizacja zdegradowanego obszaru
miejscowosci 32 000,00 zt
Wegierce w Gminie Pakos¢

Infrastruktura, bezpieczenstwo, ochrona srodowiska

Nazwa zadania Wydatkowane srodki
Kompleksowa termomod_ermzac;a wraz z OZE 478 653,93 2t
dla OKiT
Wzmocnienie systemu bezpieczenstwa i 462 264,00 2t
ochrony
Zakup sprzetu inzynieryjno-technicznego 429 922,00 zt
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Projekt Cyberbezpieczny Samorzad

Budowa centrum bezpieczeristwa i magazynu
obrony cywilnej — etap |

Dotacja w ramach programu ,,Ciepte
Mieszkanie"

Wykonanie instalacji gazowej
ul. Mieleriska 18

Modernizacja OKiT

Dofinansowanie zakupu samochodu
osobowego dla Komisariatu Policji

Przebudowa oswietlenia w gminie Pakos¢

Modernizacja budynku Ochotniczej w Pakosci

Doposazenie strefy rekreacyjno-
wypoczynkowej dla
mieszkancow sotectw Rybitwy i tacko

Doposazenie placu zabaw w sotectwie
Ludwiniec

Budowa zadaszenia boiska wielofunkcyjnego
wraz z zapleczem socjalno-technicznym
w Koscielcu

Zagospodarowanie czesci dziatki
nr 89/7 na miejsce rekreacji
i zabawy dla dzieci i mtodziezy
w sotectwie Jankowo

Zagospodarowanie terenow
rekreacyjno-sportowych
w Pakosci

Zakup tablicy informacyjnej LED do
prezentacji wynikdw monitoringu powietrza
oraz statystyk programu Czyste Powietrze

Raport o stanie Gminy Pakos¢ za rok 2025

391 035,15 zt

144 000,00 zt

119 391,17 zt

96 800 zt

86 481,30 zt

78 966,00 zt

44 093,64

37 281,30 zt

20 000,00 zt

28 410,82 zt

18 450,00 zt

17 000,00 zt

13 579,20 zt

12 177,00 zt
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Dotacja na dofinansowanie wykonania

ekologicznego zrddta ciepta DLy

Rozbudowa dro.gow'ego " s.oiectW|e Gorzany- 8 339,99 2t
Giebnia-Wegierce

Rozbudowa drogowego w sotectwie Koscielec 34 589,36 zt

Odnowa zabytkow

Nazwa zadania Wydatkowane s$rodki

Dotacja na prowadzenie robdt budowlanych
L. 241 335,29 zt
w Kosciele

p.w. Sw. Bonawentury w Pakosci
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ul. Rynek 4
88-170 PAKOSC
URZAD MIEJSKI W PAKOSCI

um@pakosc.pl
www.pakosc.pl




