
UCHWAŁA NR XX/195/2026 
RADY MIEJSKIEJ W PAKOŚCI 

z dnia 29 stycznia 2026 r. 

w sprawie przyjęcia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych dla Gminy Pakość na 
lata 2026-2030 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436), art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 i 1302), 

Rada Miejska w Pakości 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych dla Gminy Pakość na lata 
2026-2030 w brzmieniu załącznika do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Pakości. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady 
Miejskiej w Pakości 

 
 

Barbara Białecka 
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I. CZĘŚĆ WPROWADZAJĄCA 

Nadrzędną funkcją, jaką ma spełnić niniejszy Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Usług 

Społecznych dla gminy Pakość (dalej „Plan”), jest wyznaczenie kierunków rozwoju usług 

społecznych oferowanych na szczeblu gminy tak aby w coraz większym stopniu zastępować 

tradycyjne formy instytucjonalne rozwiązaniami możliwie jak najlepiej spersonalizowanymi 

oraz dostosowanymi do potrzeb mieszkańców danej społeczności lokalnej. 

Zaangażowanie jednostek samorządu terytorialnego jest kluczowe w procesie 

deinstytucjonalizacji usług społecznych, gdyż są one odpowiedzialne za wdrożenie usług 

społecznych w formie zinstytucjonalizowanej. Niniejszy Plan stanowi również odpowiedź na 

rozliczne wyzwania współczesnej Polski, które odbijają się w realiach funkcjonowania 

wspólnot mieszkańców gmin. Są to w szczególności niekorzystne trendy demograficzne 

i starzenie się społeczeństwa, co przekłada się na wzrost liczby wymagających wsparcia 

w codziennym funkcjonowaniu osób starszych, osób z niepełnosprawnościami 

i ograniczeniami ruchowymi. Obecnie obserwuje się również zmiany rynków pracy 

i przeobrażenia w obrębie tradycyjnie pojmowanej rodziny, a także nowe formy 

marginalizacji i wykluczenia społecznego (np. w wymiarze cyfrowym). 

Te i inne zagrożenia dla życia społecznego implikują konieczność zintensyfikowania 

działań zmierzających do rozwoju usług społecznych, również w formie 

zdeinstytucjonalizowanej. Oznacza to, że usługi społeczne powinny być udzielane tam, gdzie 

realnie występują takie potrzeby – czyli w środowisku lokalnym oraz w miejscu 

zamieszkania, jak najbliżej osób tego wymagających. 

Potrzeba realizacji procesu deinstytucjonalizacji usług społecznych została wyrażona 

w przyjętej w czerwcu 2022 r. przez Radę Ministrów „Strategii Rozwoju Usług Społecznych, 

polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywą do 2035 r.)”. 

Opracowanie niniejszego Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych 

stanowi część większego i długofalowego procesu przekształcenia Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Pakości w formę Centrum Usług Społecznych w Pakości. Przewiduje się, że 

proces transformacji zajmie trzy następne lata, a utworzenie CUS poprzedzi: 

- przyjęcie nowej strategii rozwiązywania problemów społecznych na lata 2026-2030, 

- opracowanie i przyjęcie lokalnego planu deinstytucjonalizacji usług społecznych. 

- przeprowadzenie szkoleń przewidzianych przepisami prawa i specjalistyczne 

przygotowanie kadry do przekształcenia OPS w CUS, 
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- ewentualne pozyskanie środków zewnętrznych na utworzenie CUS i rozwój usług 

społecznych w tym nowa siedziba OPS/CUS z tym, że postanie CUS nie jest uzależnione od 

pozyskania zewnętrznego finansowania. 

 

II. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA 

II 1. Lokalizacja gminy 

Gmina Pakość to gmina miejsko-wiejska zlokalizowana w województwie kujawsko-

pomorskim, w powiecie inowrocławskim. Miasto Pakość stanowi najmniejszy ośrodek 

miejski w jego granicach. Gmina Pakość zajmuje powierzchnię ok. 86,5 km², co plasuje ją na 

105. miejscu pod względem wielkości w województwie kujawsko-pomorskim. Graniczy 

z gminami: Złotniki Kujawskie, Inowrocław, Janikowo, Dąbrowa (powiat mogileński), Barcin 

(powiat żniński) oraz z miastem Inowrocław. 

Gmina Pakość obejmuje miasto Pakość oraz 16 miejscowości wiejskich, zorganizowanych 

w 14 sołectwach: Dziarnowo, Gorzany, Giebnia, Węgierce, Jankowo, Kościelec, Ludkowo–

Mielno–Wojdal, Ludwiniec, Łącko, Radłowo, Rybitwy, Rycerzewo, Rycerzewko oraz 

Wielowieś. 

Większość obszarów wiejskich Gminy Pakość wykorzystywana jest do produkcji rolnej, 

przy czym ponad 66% stanowią grunty orne charakteryzujące się dobrymi i bardzo dobrymi 

warunkami uprawy. Znaczący udział mają również łąki i pastwiska (ok. 9%), co wiąże się 

z obecnością doliny Noteci, zagospodarowanej głównie jako użytki zielone. Użytki rolne 

dominują również w granicach miasta Pakość, zajmując ponad 53% jego powierzchni. Grunty 

zabudowane i zurbanizowane stanowią 6,3% powierzchni całej gminy, natomiast w samym 

mieście ich udział wynosi aż 44,5%. W strukturze tej przeważa zabudowa mieszkaniowa 

(37%) oraz tereny komunikacyjne (26%). Grunty rolne zabudowane zajmują ok. 2% 

powierzchni gminy. Wyróżniają się także użytki kopalne – wyrobiska o łącznej powierzchni 

11 ha, zlokalizowane głównie w miejscowości Ludkowo i Wojdal, gdzie prowadzi się 

eksploatację piasków i żwirów. 

II 2. Demografia gminy 

Zgodnie z danymi GUS1, Gmina Pakość ma 9 121 mieszkańców, z czego 51,0% stanowią 

kobiety, a 49,0% mężczyźni. W latach 2002-2024 liczba mieszkańców zmalała o 8,5%. 

 
1 Więcej: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Pakosc#dane-demograficzne. Stan na 31.12.2024. 
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Średni wiek mieszkańców wynosi 42,3 lat i jest porównywalny do średniego wieku 

mieszkańców województwa kujawsko-pomorskiego (42,9) oraz porównywalny do średniego 

wieku mieszkańców całej Polski (42,7).  

Blisko 1/3 (28,8%) mieszkańców gminy Pakość jest stanu wolnego, ponad połowa (53,0%) 

żyje w małżeństwie, 8,1% mieszkańców jest po rozwodzie, a 9,4% to wdowy/wdowcy.  

Gmina Pakość ma ujemny przyrost naturalny wynoszący -30. Odpowiada to przyrostowi 

naturalnemu -3,26 na 1000 mieszkańców gminy Pakość. W 2023 roku urodziło się 65 dzieci, 

w tym 46,2% dziewczynek i 53,8% chłopców. Średnia waga noworodków to 3 357 gramów. 

Współczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzeń żywych do liczby 

zgonów wynosi 0,52 i jest znacznie mniejszy od średniej dla województwa oraz znacznie 

mniejszy od współczynnika dynamiki demograficznej dla całego kraju. W 2023 roku 28,8% 

zgonów w gminie Pakość spowodowanych było chorobami układu krążenia, przyczyną 

30,4% zgonów w gminie Pakość były nowotwory, a 7,6% zgonów spowodowanych było 

chorobami układu oddechowego. Na 1000 ludności gminy Pakość przypada 10.31 zgonów. 

Jest to mniej od wartości średniej dla województwa kujawsko-pomorskiego oraz nieznacznie 

mniej od wartości średniej dla kraju. W 2023 roku zarejestrowano 109 zameldowań w ruchu 

wewnętrznym oraz 147 wymeldowań, w wyniku czego saldo migracji wewnętrznych wynosi 

dla gminy Pakość -38. W tym samym roku 4 osób zameldowało się z zagranicy oraz nie 

zarejestrowano wymeldowań za granicę - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszące 4.  

Większość (59,1%) mieszkańców gminy Pakość jest w wieku produkcyjnym, 18,2% 

w wieku przedprodukcyjnym, a 22,7% mieszkańców jest w wieku poprodukcyjnym. 

II 3. Diagnoza potrzeb społecznych 

II 3.1. Badanie pełnoletnich mieszkańców gminy – cel i metodologia 

W tej części Planu przedstawione zostały w formie graficznej wyniki badania 

ankietowego, którego celem było zidentyfikowanie potrzeb społeczności lokalnej gminy 

Pakość w zakresie usług społecznych. Badanie przeprowadzono w listopadzie 2025 r. wśród 

losowo dobranych przedstawicieli dorosłych mieszkańców gminy. Respondenci byli 

informowani o anonimowym charakterze ankiety oraz możliwości rezygnacji z badania w 

dowolnym momencie. 

Metodologia badawcza obejmowała badania ilościowe z użyciem techniki CAWI (ang. 

Computer Assisted Web Interview), która opiera się na przeprowadzeniu ankiety online przy 

użyciu internetowego narzędzia badawcze CORIGO. Jest to program pozytywnie 

zaopiniowany przez Ośrodek Rozwoju Edukacji, który pozwala na efektywne badanie postaw 
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respondentów. Forma ankiety internetowej pozwala na upewnienie się, że wszystkie pytania 

zostaną wypełnione. 

II 3.2. Wyniki badania  

W badaniu wzięło udział 110 respondentów. W tym 83% stanowiły kobiety.  

 

Wykres 1. Płeć dorosłych mieszkańców 

 

Średni wiek z ankietowanych wyniósł 42 lata. W tym największa grupa respondentów 

zadeklarowała, że ma 40-50 lat (43%). Druga najbardziej liczna grupa badanych podała wiek 

29030 lat (24%), a trzecia wiek pomiędzy 51 a 65 lat (17%). 

Wykres 2. Wiek mieszkańców 

 

83%

17%

Płeć dorosłych mieszkańców

Kobiety

Mężczyźni

8%

24%

43%

17%

4%
4%

Wiek mieszkańców

18 - 28

29 - 39

40 - 50

51 - 65

66 - 75

75+
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Nieznacznie ponad połowa (51%) badanych zadeklarowała posiadanie wykształcenia 

wyższego, a 36% ma wykształcenie średnie. 

Wykres 3. Wykształcenie mieszkańców 

 

Większość (75%) badanych oświadczyła, że posiada pracę. 

Wykres 4. Aktywność zawodowa mieszkańców 

 

4%

9%

36%

51%

Wykształcenie mieszkańców

Podstawowe

Zawodowe

Średnie

Wyższe

75%

25%

Czy jest Pan/i aktywna/y zawodowo?

Tak Nie
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Zdaniem badanych najistotniejszym problemem w środowisku lokalnym są problemy osób 

starszych – w opinii 60% są bardzo istotne, a 36% raczej istotne, co daje łącznie 96% 

ankietowanych. Pozostałe 4% uznało tą sferę za raczej nieistotną. 

Jako drugi w kolejności dostrzeżono problem zagrożenia kryzysem psychicznym, co 51% 

uznało jako problem bardzo istotny, 43% za raczej istotny, więc w sumie 94% badanych. 

Natomiast w trzeciej kolejności wskazano na kryzys rodziny – zdaniem 42% to problem 

bardzo istotny, a 51% raczej istotny, co daje w sumie 93% badanych. 

Wykres 5. Istotne problemy w środowisku lokalnym 

 

33%

50%

15%

27%

42%

51%

60%

52%

61%

55%

31%

48%

58%

50%

46%

45%

35%

29%

40%

51%

43%

36%

39%

23%

33%

44%

31%

30%

41%

26%

19%

14%

45%

27%

7%

5%

4%

9%

14%

11%

21%

18%

11%

8%

23%

3%

1%

11%

6%

1%

2%

1%

4%

3%

1%

1%

5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bieda, ubóstwo

Bezrobocie

Bezdomność

Przestępczość

Kryzys rodziny

Zagrożenie kryzysem psychicznym

Problemy osób starszych (choroby wieku starczego,
obniżona sprawność, potrzeba pomocy w…

Niepełnosprawność i długotrwała choroba

Uzależnienia od alkoholu

Uzależnienia od narkotyków/dopalaczy

Uzależnienia od zachowań (behawioralne)

Przemoc domowa

Przemoc rówieśnicza (wśród dzieci i młodzieży)

Problemy opiekuńczo-wychowawcze w rodzinach

Ograniczony dostęp do publicznej służby zdrowia

Jakie są najważniejsze problemy mieszkańców gminy?

Bardzo istotny Raczej istotny Raczej nieistotny Zdecydowanie nieistotny
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Na dwóch następnych wykresach przedstawiono opinię mieszkańców na temat grup w 

społeczności lokalnej gminy Pakość, które wymagają pilnej opieki oraz wsparcia. 

Za taką grupę uznano osoby starsze (według średniej zajmowanego miejsca: 2,2, a według 

procentowej wartości średniej: 78%). 

Wykres 6. Grupy mieszkańców wymagających pilnej opieki – średnia zajmowanego miejsca w skali 
od 1 do 10, gdzie 1 oznacza "najpilniejsza" a 10 - "najmniej pilna" 

 

2,2

2,7

3,4

4,2

5,5

5,7

5,9

7,4

8,2

9,8

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Osoby starsze

Osoby z niepełnosprawnościami

Osoby w kryzysie psychicznym

Dzieci i rodziny z problemami opiekuńczo-
wychowawczymi

Osoby w kryzysie bezdomności

Osoby uwikłane w przemoc domową

Osoby samotnie wychowujące dzieci

Osoby uzależnione/zagrożone uzależnieniem

Osoby o niskim statusie materialnym

Cudzoziemcy

Które z poniższych grup wymagają Pani/Pana zdaniem opieki w 
pierwszej kolejności na terenie gminy? Uszeregowanie grup od 

najistotniejszej (1) do najmniej istotnej (10) (średnia wartość na skali od 
1 do 10)
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Wykres 7. Grupy mieszkańców wymagających pilnej opieki – procentowe wartości średniej w skali 
od 1 do 10, gdzie 1 oznacza " najpilniejsza " (100%) a 10 - " najmniej pilna" (0%) 

  

78%

73%

66%

58%

45%

43%

41%

26%

18%

2%

Osoby starsze

Osoby z niepełnosprawnościami

Osoby w kryzysie psychicznym

Dzieci i rodziny z problemami opiekuńczo-
wychowawczymi

Osoby w kryzysie bezdomności

Osoby uwikłane w przemoc domową

Osoby samotnie wychowujące dzieci

Osoby uzależnione/zagrożone uzależnieniem

Osoby o niskim statusie materialnym

Cudzoziemcy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Które z poniższych grup wymagają Pani/Pana zdaniem opieki w 
pierwszej kolejności na terenie gminy? (procentowo przy założeniu, że 1 

miejsce to 100%, a 10 to 0%)
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Większość mieszkańców zadeklarowała, że nie korzystała dotąd z pomocy społecznej (68%). 

 

Wykres 8. Korzystanie przez mieszkańców z pomocy społecznej 

 

Nieznacznie ponad polowa (51%) mieszkańców oświadczyła, że ocenia poziom swojej 

wiedzy na temat usług społecznych jako wystarczający. Zdaniem 34% ich wiedza wymaga 

uzupełnienia, a 15% jest niewystarczająca. 

Wykres 9. Wiedza mieszkańców na temat usług społecznych 

  

32%

68%

Czy kiedykolwiek korzystał/a Pan/i ze wsparcia pomocy społecznej?

Tak Nie

51%

34%

15%

Jak ocenia Pan/i swoją wiedzę na temat usług społecznych?

Jest wystarczająca

Wymaga uzupełnienia

Jest niewystarczająca
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Zdaniem większości mieszkańców najlepsze źródła wiedzy na temat usług społecznych 

dostępnych w gminie to: media społecznościowe (47%) i strony internetowe (45%). Badani 

dostrzegają również wagę innych źródeł, jak informacje z mediów (38%) i bezpośrednio od 

pracowników pomocy społecznej (35%). 

Wykres 10. Źródła wiedzy mieszkańców na temat usług społecznych w gminie 

 

38%

45%

47%

12%

25%

32%

1%

35%

3%

16%

19%

20%

5%

10%

14%

0%

15%

1%
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Z mediów (radio, prasa, TV)

Ze stron www

Z mediów społecznościowych

Z ulotek, broszur

Od rodziny

Od sąsiadów, znajomych

Od pracowników służby zdrowia

Od pracowników pomocy społecznej (OPS, PCPR, DPS)

Z innych źródeł (jakich?)

Skąd Pan/i czerpie wiedzę na temat usług społecznych w gminie? 
(proszę zaznaczyć wszystkie źródła)? (wielokrotne odpowiedzi)

Proc. odpowiedzi

Proc. osób
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Sposób pojmowania pojęcia deinstytucjonalizacji przez badanych mieszkańców jest 

zróżnicowany. Największa grupa badanych definiuje deinstytucjonalizację usług jako 

rezygnację z usług społecznych świadczonych przez instytucje publiczne na rzecz usług 

społecznych realizowanych przez środowisko lokalnej (36%). 

Wykres 11. Rozumienie pojęcia deinstytucjonalizacji przez mieszkańców 

 

Największa część badanych (41%) nie ma opinii na temat deinstytucjonalizacji, a 34% uważa, 

że taka idea jest dobra, lecz trudna w realizacji. Natomiast 17% ocenia ten proces pozytywnie, 

a pozostałe 8% negatywnie.  

Wykres 12. Opinia mieszkańców na temat deinstytucjonalizacji 

 

16%

36%27%

21%

Co Pani/Pana zdaniem oznacza pojęcie deinstytucjonalizacji?

Likwidację instytucji świadczących pomoc
całodobową dla osób potrzebujących

Rezygnację z usług społecznych świadczonych przez
instytucje publiczne na rzecz usług społecznych
realizowanych przez środowisko lokalne

Rozwój usług społecznych w środowisku

Nie wiem

17%

8%

34%

41%

Jaka jest Pani/Pana opinia na temat deinstytucjonalizacji?

Oceniam pozytywnie

Oceniam negatywnie

Dobra idea, ale zbyt trudna w realizacji

Nie mam opinii
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Z podanych w pytaniu form pomocy osobom potrzebującym, badani w największym stopniu 

dostrzegli dwie: stałą pomoc w środowisku zamieszkania osoby potrzebującej (57% 

ankietowanych) oraz pomoc w formie miejsc dziennego pobytu (55%).  

Wykres 13. Najlepsza wg mieszkańców forma pomocy osobom potrzebującym  

 

Na pytanie o wskazanie rodzaju usług, które są w gminie Pakość realizowane, najwięcej 

odpowiedzi objęło asystenta rodziny (69%) oraz klub seniora (68%). 

W niewiele mniejszym stopniu mieszkańcy dostrzegli realizowanie usług opiekuńczych 

w miejscu zamieszkania (64%). 

Z drugiej strony są również takie usługi, o których wiedza w gminie jest bardzo mało 

rozpowszechniona, jak: psychoterapia (9%) i mediacje (10%). 

25%

57%

55%

45%

5%

Pomoc doraźna (wolontariusze, sąsiedzi, krewni)

Stała pomoc w środowisku zamieszkania osoby
potrzebującej

Pomoc w formie miejsc dziennych pobytów (kluby
seniora, środowiskowe domy samopomocy, ośrodki

wsparcia, świetlice środowiskowe i inne)

Opieka w instytucjach opieki całodobowej (domy pomocy
społecznej, hospicja, zakłady opiekuńczo-lecznicze)

Zakup usług w podmiotach komercyjnych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Jaka jest Pani/Pana zdaniem najlepsza forma pomocy osobom 
potrzebującym (niesamodzielnym)? (wielokrotne odpowiedzi)

Proc. odpowiedzi

Proc. osób
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Wykres 14. Ocena realizacji różnorodnych usług społecznych w gminie 

 

56%

64%

31%

69%

50%

35%

16%

10%

14%

49%

9%

15%

27%

13%

18%

37%

29%

11%

35%

68%

Praca socjalna

Usługi opiekuńcze w miejscu
zamieszkania

Specjalistyczne usługi opiekuńcze

Asystent rodziny

Asystent osoby niepełnosprawnej

Asystent osoby starszej

Interwencja kryzysowa

Mediacje

Terapia rodzinna

Terapia uzależnień

Psychoterapia

Wolontariat

Pomoc sąsiedzka

Teleopieka

Rodzina zastępcza

Poradnictwo prawne

Poradnictwo psychologiczne

Poradnictwo rodzinne

Opieka wytchnieniowa dzienna oraz
całodobowa

Klub Seniora

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

O których z poniższych usług społecznych słyszał/a Pan/i, że są 
realizowane w gminie? (wielokrotne odpowiedzi)
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Za najpilniejsze formy wsparcia dla rodzin i dzieci w gminie uznano miejsce spotkań dla 

dzieci młodzieży (43% odpowiedzi). W niewiele mniejszym stopniu wskazano na 

zapewnienie schronienia osobom doznającym przemocy (41%). W trzeciej kolejności jest to 

wsparcie specjalistyczne dla dzieci (37%).  

Wykres 15. Najpilniejsze formy wsparcia dla rodzin i dzieci w gminie 

 

11%

19%

23%

28%

33%

37%

28%

41%

12%

4%

25%

24%

15%

20%

17%

33%

13%

7%

12%

22%

12%

19%

13%

22%

11%

23%

43%

21%

14%

1%

Kampanie informacyjne o formach wsparcia i uprawnień…

Pomoc w gospodarowaniu domowym budżetem

Pomoc w załatwianiu spraw urzędowych

Psychoterapia

Korepetycje dla dzieci

Wsparcie specjalistyczne dla dzieci (pedagog, logopeda itp.)

Opieka dla dzieci w żłobkach/przedszkolach

Zapewnienie schronienia osobom doznającym przemocy

Pomoc wolontariusza

Teleopieka

Wsparcie w formie dożywiania

Usługi opiekuńcze

Specjalistyczne usługi opiekuńcze

Pomoc finansowa

Pomoc rzeczowa

Asystent rodziny

Praca socjalna

Pomoc od członków najbliższego otoczenia (sąsiedzi, ngo)

Doradztwo zawodowe

Poradnictwo psychologiczne

Poradnictwo prawne

Terapia rodzinna/małżeńska

Działania profilaktyczne w obszarze zdrowia

Profilaktyka dla rodzin w zakresie uzależnień, przemocy

Grupy wsparcia

Rozwój oferty spędzania czasu wolnego

Miejsce spotkań dla dzieci i młodzieży np. świetlice, kluby…

Miejsce spotkać dla rodzin z dziećmi np. klub mamy i dziecka

Szkolenia dla rodziców m.in. „Szkoła dla rodziców i …

Inne (jakie?)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Jakiej pomocy w pierwszej kolejności potrzebują RODZINY I DZIECI 
zamieszkujące na terenie gminy? (wielokrotne odpowiedzi)
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Za najlepszą z form rozpowszechniania wiedzy na temat usług społecznych w społeczności 

lokalnej badani mieszkańcy uznali media społecznościowe (79% osób).  

Wykres 16. Najlepsze formy rozpowszechniania wiedzy na temat usług społecznych 

w społeczności lokalnej 

 

48%

79%

40%

45%

66%

56%

40%

2%

13%

21%

11%

12%

17%

15%

11%

0%

strony www

media społecznościowe

członkowie rodziny, sąsiedzi, znajomi

pracownicy służby zdrowia

pracownicy pomocy społecznej

poprzez ulotki, informatory

media (radio, prasa, TV)

Inne (jakie?)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

W jaki sposób, Pana/Pani zdaniem, można rozpowszechniać wiedzę na 
temat usług społecznych w społeczności lokalnej? (wielokrotne 

odpowiedzi):

Proc. odpowiedzi

Proc. osób
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Jako najważniejsze wsparcie dla osób w kryzysie psychicznym uznano zdecydowanie 

poradnictwo psychologiczne (71% badanych). Ponad połowa ankietowanych zwróciła uwagę 

jeszcze na tworzenie grup wsparcia (54%). 

Wykres 17. Identyfikacja pomocy potrzebnej dla osób w kryzysie psychicznym 

 

71%

54%

34%

30%

31%

33%

34%

17%

35%

21%

16%

10%

9%

9%

10%

10%

5%

10%

poradnictwo psychologiczne

grupa wsparcia

ośrodek wsparcia

specjalistyczne usługi opiekuńcze (np. rehabilitacja)

usługi asystenta osobistego osoby z niepełnosprawnością

wsparcie w celu zmniejszenia poczucia izolacji społecznej i
zapewnienia towarzystwa osobom samotnym

organizacja transportu (np. do lekarza)

mieszkania treningowe i wspomagane z koszykiem usług

rozwój oferty spędzania czasu wolnego

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Jakiej pomocy potrzebują OSOBY W KRYZYSIE PSYCHICZNYM 
zamieszkujące na terenie gminy? (odpowiedzi wielokrotne)

Proc. odpowiedzi

Proc. osób
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W przypadku najlepszych form wsparcia dla osób w kryzysie bezdomności, ponad połowa 

ankietowanych wskazała na pracę socjalną i realizację programów wychodzenia 

z bezdomności (51%) oraz punkty pomocy doraźnej (55%). 

Wykres 18. Identyfikacja pomocy potrzebnej dla osób w kryzysie bezdomności 

 

51%

55%

45%

31%

28%

15%

19%

31%

33%

16%

0%

16%

17%

14%

9%

9%

5%

6%

9%

10%

5%

0%

praca socjalna i realizacja programów wychodzenia z
bezdomności

punkty pomocy doraźnej (np. jadłodajnie, punkty
wydawania żywności i odzieży, łaźnie)

schroniska dla osób bezdomnych i schroniska dla osób
bezdomnych z usługami opiekuńczymi

oclegownie

ogrzewalnie

mieszkania treningowe i wspomagane z koszykiem usług

poradnictwo prawne

poradnictwo psychologiczne

doradztwo zawodowe

usługi reintegracji społeczno-zawodowej, w tym
świadczone przez centra integracji społecznej

inne (jakie?)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Jakiej pomocy potrzebują OSOBY W KRYZYSIE BEZDOMNOŚCI na 
terenie gminy? (wielokrotne odpowiedzi)

Proc. odpowiedzi

Proc. osób
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II 3.3. Diagnoza potrzeb społecznych w opinii mieszkańców – podsumowanie 

oraz wnioski 

 

OBSZAR I: WSPARCIE OSÓB STARSZYCH 

 

Badani dostrzegają w bardzo wysokim stopniu problemy osób starszych zamieszkałych na 

terenie gminy Pakość. Zdaniem niemal wszystkich badanych najistotniejszym problemem 

w środowisku lokalnym są problemy osób starszych – z tym, że 60% ocenia je jako bardzo 

istotne, a 36% jako raczej istotne, co daje łącznie 96% ankietowanych. 

Ponadto osoby starsze zostały wskazane przez zdecydowaną większość ankietowanych 

jako ta grupa społeczna w gminie, która wymaga pilnej opieki oraz wsparcia (według średniej 

zajmowanego miejsca: 2,2, a według procentowej wartości średniej: 78%). 

Na pytanie o wskazanie rodzaju usług, które są w gminie Pakość realizowane 68% 

badanych wymieniło klub seniora. Dowodzi to znacznego rozpowszechnienia informacji 

o tego rodzaju wsparciu, a także dużej rozpoznawalności wśród mieszkańców gminy w 

różnym, nie tylko senioralnym, wieku. 

 

OBSZAR II: WSPARCIE OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI 

 

Zdaniem największej części badanych, dwie formy pomocy są najbardziej odpowiednie dla 

osób potrzebujących (niesamodzielnych): stała pomoc w środowisku zamieszkania osoby 

potrzebującej (57% ankietowanych) oraz pomoc w formie miejsc dziennego pobytu (55%). 

Na pytanie o wskazanie rodzaju usług, które są w gminie Pakość realizowane, 64% 

mieszkańców wymieniło realizowanie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania, co 

wskazuje na wysoką rozpoznawalność tego rodzaju wsparcia w populacji gminy. 

 

OBSZAR III: WSPARCIE DLA OSÓB W KRYZYSIE BEZDOMNOŚCI 

 

W przypadku propozycji najlepszych form wsparcia dla osób w kryzysie bezdomności, 

ponad połowa ankietowanych wskazała na pracę socjalną i realizację programów 

wychodzenia z bezdomności (51%) oraz punkty pomocy doraźnej (55%). 

W miarę możliwości gmina powinna również podjąć się wdrożenia innych form wsparcia 

osób będących w kryzysie bezdomności, jak usługi reintegracji społeczno-zawodowej, 
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doradztwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne i prawne, mieszkania treningowe, 

ogrzewalnie i noclegownie, a także schroniska dla osób w kryzysie bezdomności. 

 

OBSZAR IV: WSPARCIE DLA OSÓB W KRYZYSIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO 

 

Łącznie 94% badanych wskazało na zagrożenia kryzysem psychicznym, jako problem 

w społeczności lokalnej (w tym dla ponad połowy - 51% - jest to problem bardzo istotny, 

a dla 43% raczej istotny). 

W odpowiedzi na tak wysokie ryzyko władze gminy powinny rozwijać system m.in. porad 

psychologicznych i psychoterapii. Jako najważniejsze formy wsparcia dla osób w kryzysie 

psychicznym zdecydowanie uznano poradnictwo psychologiczne (w opinii 71% badanych). 

Ponad połowa ankietowanych zwróciła uwagę jeszcze na tworzenie grup wsparcia (54%). Są 

to zatem usługi, które gmina powinna uwzględnić w pierwszej kolejności w projektowaniu 

dalszych działań z obszaru wsparcia dla osób w kryzysie zdrowia psychicznego. W miarę 

możliwości powinny zostać również uwzględnione inne formy pomocy, na które wskazywali 

mieszkańcy, jak rozwój oferty spędzania czasu wolnego, mieszkania treningowe 

i wspomagane z koszykiem usług, organizacja transportu (np. do lekarza), przeciwdziałanie 

poczuciu izolacji społecznej, usługi asystenta osobistego osoby z niepełnosprawnością, 

specjalistyczne usługi opiekuńcze, zorganizowanie ośrodka i grup wsparcia,    

 

OBSZAR IV: WSPARCIE DLA RODZIN I DZIECI 

 

W opinii łącznie 93% badanych kryzys rodziny stanowi problem w społeczności lokalnej 

(w tym zdaniem 42% to problem bardzo istotny, a 51% raczej istotny). 

Na pytanie o wskazanie rodzaju usług, które są w gminie Pakość realizowane, najwięcej 

odpowiedzi objęło asystenta rodziny (69%), co wskazuje na bardzo wysoką rozpoznawalność 

tej formy usług społecznych i wsparcia rodziny. W świetle odpowiedzi mieszkańców usługa 

asystenta rodziny powinna być kontynuowana (zgodnie z 33% odpowiedzi jest to usługa 

pilna).  

W projektowaniu działań z zakresu deinstytucjonalizacji władze gminy powinny 

uwzględnić w szczególności sugestie wyrażone przez badanych mieszkańców gminy. Ich 

zdaniem najpilniejsza forma wsparcia w gminie to zapewnienie dla rodzin i dzieci w gminie 

miejsce spotkań (43% odpowiedzi). W niewiele mniejszym stopniu wskazano na zapewnienie 
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schronienia osobom doznającym przemocy (41%). W trzeciej kolejności jest to wsparcie 

specjalistyczne dla dzieci (37%). 

II 4. Stan zasobów gminy w kontekście polityki społecznej 

Na terenie Gminy Pakość następujące instytucje i podmioty świadczą usługi społeczne dla 

mieszkańców: 

• Ośrodek Pomocy Społecznej, 

• Urząd Miejski, 

• Komisariat Policji, 

• Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

• Zespół Interdyscyplinarny, 

• Punkt Konsultacyjny ds. Uzależnień, 

• Dom Dziennego Pobytu „Senior+”, 

• Ośrodek Kultury i Turystyki w Pakości, 

• Biblioteka Publiczna w Pakości, 

• placówki oświatowe, 

• NZOZ „Medicus”, 

• Grupa AA „Płomień”, 

• Centrum Opiekuńczo Mieszkalne dla osób z niepełnosprawnościami,  

• Świetlica socjoterapeutyczna przy Szkole Podstawowej im. Powstańców 

Wielkopolskich w Pakości, 

• Świetlice opiekuńczo-wychowawcze w Kościelcu i Radłowie, 

• organizacje pozarządowe, kościoły oraz inne podmioty, o których mowa w art. 

3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (NGO). 

 

W poniższej tabeli przedstawiono najważniejsze informacje na temat działań instytucji 

pomocowych w terenu gminy Pakość. 
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Tab. 1. Działania gminy Pakość w 2025 r. w zakresie polityki społecznej 

Obszar danych Opis danych Stan w 2025 r. 

Struktura demograficzna 

klientów 

  

 Liczba klientów 

korzystających z usług 

instytucjonalnych (DPS, 

placówki opiekuńczo-

wychowawcze) 

DPS – 13 osób 

 

Placówki opiekuńczo-

wychowawcze – 4 dzieci 

 Struktura wiekowa klientów 

(dzieci, seniorzy, osoby z 

niepełnosprawnościami) 

Seniorzy – 8 

Dzieci – 4  

Osoby z niepełnospr. – 12 

 Liczba klientów objętych 

usługami środowiskowymi 

67 osób 

 Liczba osób oczekujących na 

usługi środowiskowe 

0 

Obecne formy wsparcia   

 Liczba instytucji opieki 

instytucjonalnej w regionie 

W powiecie inowrocławskim 

jest 5 dps i 9 placówek 

opiekuńczo-wychowawczych 

 Rodzaje oferowanych usług 

(np. dzienne domy pomocy, 

schroniska) 

Gmina Pakość oferuje pomoc 

w następujących miejscach: 

- Schronisko dla Bezdomnych 

Mężczyzn im. Św. Brata 

Alberta w Inowrocławiu 

- Kujawsko - Pomorskie 

Stowarzyszenie „JUDYM” 

Kołaczkowo (schronisko dla 

osób bezdomnych) 

- Schronisku dla osób 

bezdomnych z usługami 

opiekuńczymi 

„KATARZYNKA” Synogać 

- Centrum Opiekuńczo-

Mieszkalne w Pakości 

- Dzienny Dom Senior + w 

Pakości 

 Dostępność usług 

środowiskowych (opieka w 

domu, wsparcie rodzinne) 

- usługi opiekuńcze 

- specjalistyczne usługi 

opiekuńcze 

- pomoc sąsiedzka 

- pomoc w ramach programu 

75+ 

- Asystent Osobisty Osoby 

Niepełnosprawnej 

- opieka wytchnieniowa  

 Zakres oferowanych usług 

opiekuńczych (opieka 

domowa, wsparcie rodzin) 

Zakres usług opiekuńczych 

obejmuje pomoc w 

zaspokajaniu codziennych 

potrzeb życiowych (zakupy, 

gotowanie, sprzątanie), 

opiekę higieniczną (mycie, 

ubieranie), zalecaną przez 

lekarza pielęgnację (zmiana 
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opatrunków, zapobieganie 

odleżynom), pomoc w 

kontaktach z otoczeniem 

(wizyty u lekarza, załatwianie 

spraw urzędowych). 

Kadra i zasoby   

 Liczba pracowników 

(opiekunowie, specjaliści, 

asystenci) 

Opiekunki środowis. – 4 

Opiekun - 1 

 Kwalifikacje kadry w 

zakresie pracy z osobami w 

środowisku 

Opiekunki środowiskowe 

Infrastruktura i zasoby 

finansowe 

  

 Liczba miejsc w placówkach 

instytucjonalnych 

COM – 20 miejsc 

Senior + - 25 miejsc 

 Stan techniczny infrastruktury Stan bardzo dobry 

 Koszty funkcjonowania 

placówek instytucjonalnych 

COM - całkowity koszt 

funkcjonowania w 2024 r. 

(X-XII)wyniósł 217 292,49 

zł, w tym środki własne 107 

287,02 zł 

 

Senior + - Całkowity koszt 

funkcjonowania placówki z w 

2024 r. wyniósł 700 951,79 

zł, w tym środki własne - 604 

723,79 zł 

 Budżet na usługi 

instytucjonalne i 

środowiskowe 

- Plan budżetowy na 2025r.  

dps – 750 tys. 

- Piecza zastępcza – 

324.899zł 

Zapotrzebowanie na usługi   

 Potencjał rozwoju usług 

opartych na społeczności 

lokalnej (np. mieszkania 

wspierane) 

- tworzenie nowych miejsc 

pracy 

- odpowiadanie na potrzeby 

mieszkańców 

- wzmacnianie więzi 

społecznych 

- lokalne programy działania 

Współpraca z innymi 

podmiotami 

  

 Współpraca z organizacjami 

pozarządowymi, instytucjami 

zdrowia, edukacji 

Współpraca z Parafialnym 

Zespołem Caritas przy parafii 

pw. Św, Bonawentury w 

Pakości przy realizacji 

Programu Fundusze 

Europejskie na Pomoc 

Żywnościową. W roku 2024 

kontynuowaliśmy 

szeroką współpracę ze 

środowiskiem senioralnym 

zrzeszonym w Związku 

Emerytów, Rencistów i 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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Inwalidów Wojennych koło 

Pakość oraz z Uniwersytetem 

III Wieku. 

 Inicjatywy współpracy z 

lokalną społecznością 

 

Strategie rozwoju i bariery   

 Identyfikacja barier w 

rozwoju deinstytucjonalizacji 

(kadrowe, infrastrukturalne, 

finansowe) 

- brak wystarczających 

środków finansowych 

- niedostateczny rozwój 

lokalnych usług społecznych 

- brak odpowiednich 

kwalifikacji i szkoleń dla 

pracowników 

 Potrzeby szkoleniowe kadry specyficzne szkolenia dla 

opieki nad dziećmi, osobami 

starszymi, osobami z 

niepełnosprawnościami, 

zaburzeniami psychicznymi 

oraz osobami w kryzysie 

bezdomności 

 

Opracowanie własne na podstawie danych z OPS 

III CZĘŚĆ PROGRAMOWA  

III 1. Plan deinstytucjonalizacji usług 

OBSZAR I: WSPARCIE OSÓB STARSZYCH 
Cel ogólny Zapewnienie osobom starszym warunków do samodzielnego 

funkcjonowania w środowisku 

Cel szczegółowy I 1. Aktywizacja i integracja społeczna osób starszych 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 

Utworzenie Klubu seniora OPS, NGO, 

OKiT 

Liczba utworzonych 

klubów Seniora 

1 

OPS, NGO, 

OKiT 

Liczba stworzonych 

miejsc w Klubie Seniora 

20 

Kontynuacja i rozwój oferty 

Dziennego Domu Seniora 

OPS, NGO Liczba osób 

korzystających z usługi 

30 

Wspieranie dalszej 

działalności  Uniwersytetu 

Trzeciego Wieku 

OPS, NGO, 

UG, OKiT 

Liczba osób 

korzystających z zajęć 

UTW 

60 

Współpraca oraz udzielanie 

wsparcia organizacjom i 

instytucjom wspierającym 

aktywność i samorządność 

seniorów 

OPS, NGO Liczba organizacji 

współpracujących 

1 

Liczba powierzonych/ 

zleconych lub 

współorganizowanych 

inicjatyw 

1 

Promocja idei samorządności OPS, UG liczba powołanych 1 
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wśród seniorów z terenu 

Gminy Pakość 

Senioralnych zespołów 

doradczych Burmistrza 

Pakości/Rady Seniorów 

liczba członków 

Senioralnego zespołu 

doradczego Burmistrza 

Pakości 

8 

Liczba sesji posiedzeń 

Zespołu w roku jej 

działania 

4 

Cel szczegółowy I 2. Wsparcie osób starszych w miejscu zamieszkania 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 

Usługa pomocy sąsiedzkiej OPS, NGO Liczba osób 

korzystających z usługi 

30 

Kontynuacja i rozwój usług 

w ramach Programu opieka 

75+ 

OPS Liczba osób 

korzystających z usługi 

30 

Usługa rehabilitacji w 

miejscu zamieszkania 

OPS Liczba osób starszych 

korzystających z usługi 

30 

Transport door-to-door dla 

osób zależnych 

OPS Liczba osób starszych 

korzystających z usługi 

30 

Tworzenie warunków 

rozwoju wolontariatu na 

rzecz lub z udziałem osób 

starszych 

OPS, NGO, 

UG 

Liczba osób włączonych 

w wolontariat senioralny 

15 

OBSZAR II: WSPARCIE OSÓB 

Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI 
Cel ogólny Zapewnienie dla osób z niepełnosprawnościami warunków do 

samodzielnego funkcjonowania w środowisku 

Cel szczegółowy II 1. Aktywizacja zawodowa osób z niepełnosprawnościami 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 

Realizacja szkoleń dla osób z 

niepełnosprawnościami 

w zakresie aktywizacji 

zawodowej 

UG, NGO Liczba szkoleń 10 

Liczba uczestników 

szkoleń 

10 

Opracowanie i wdrożenie 

programów wsparcia 

zatrudnienia 

dla osób z 

niepełnosprawnościami 

UG, NGO Liczba wdrożonych 

programów wsparcia 

1 

Cel szczegółowy II 2. Wsparcie udziału osób z niepełnosprawnościami w życiu 

społecznym 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 

Realizacja usługi 

poradnictwa prawnego i 

OPS Liczba osób 

korzystających z 

20 
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psychologicznego poradnictwa 

Usługa pomocy sąsiedzkiej OPS, NGO Liczba osób z 

niepełnosprawnościami 

korzystających z usługi 

20 

Rozwój specjalistycznych 

usług opiekuńczych 

OPS Liczba osób z 

niepełnosprawnościami 

korzystających z usługi 

20  

Utworzenie lokalnej 

wypożyczalni sprzętu 

rehabilitacyjnego 

OPS Liczba osób z 

niepełnosprawnościami 

korzystających z usługi 

20  

Transport door-to-door dla 

osób zależnych 

OPS Liczba osób z 

niepełnosprawnościami 

korzystających z usługi 

20  

Dostosowanie obiektów i 

pomieszczeń służących 

edukacji do potrzeb osób z 

niepełnosprawnościami 

UG, 

placówki 

oświatowe 

Liczba obiektów i 

pomieszczeń 

dostosowanych do 

potrzeb osób z 

niepełnosprawnościami 

5 

Kontynuacja i rozwój usługi 

Asystent osobisty osoby z 

niepełnosprawnością, 

OPS Liczba osób z 

niepełnosprawnościami 

korzystających z usługi 

80 

Kontynuacja i rozwój usługi 

w ramach Centrum 

Opiekuńczo-Mieszkalnego 

OPS Liczba osób z 

niepełnosprawnościami 

korzystających z usługi 

25 osób, w tym 20 

uczestników w 

systemie 

dziennym 

Utworzenie mieszkania 

wspomaganego/treningowego 

UM, OPS Liczba osób 

skierowanych do 

mieszkania  

2 

Cel szczegółowy II 3. Wsparcie dla opiekunów faktycznych osób z 

niepełnosprawnościami w pełnieniu swoich ról 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 

Tworzenie formalnych i 

nieformalnych grup (kręgów) 

wsparcia 

dla opiekunów osób z 

niepełnosprawnościami 

OPS, UG Liczba utworzonych 

grup wsparcia 

1 

Liczba uczestników grup 

wsparcia 

10 

Opieka wytchnieniowa OPS, UG Liczba osób 

korzystających z opieki 

wytchnieniowej 

50 

OBSZAR III: WSPARCIE DLA OSÓB 

W KRYZYSIE BEZDOMNOŚCI 
Cel ogólny Efektywne wsparcie osób w kryzysie bezdomności 

umożliwiające im powrót do samodzielności 

Cel szczegółowy III 1. Zapewnienie systemu wsparcia, umożliwiającego osobom 

bezdomnym powrót do samodzielności i pełnego udziału 

w życiu społecznym. 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 
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Utworzenie programu 

pomagającego osobom 

bezdomnym w powrocie do 

pełnego uczestnictwa w życiu 

społecznym.  

OPS, UM Liczba opracowanych i 

wdrożonych programów 

1 

Stworzenie punktu pomocy 

doraźnej dla osób w kryzysie 

bezdomności, w tym 

utworzenie co najmniej 

jednej gminnej jadłodajni 

OPS, UM, 

NGO 

Liczba utworzonych 

punktów 

1 

Liczba osób w kryzysie 

bezdomności i 

zagrożonych 

bezdomnością, które 

skorzystają z usługi 

15 

Usługi wsparcia 

psychologicznego i prawnego 

OPS, UM, 

NGO 

Liczba osób w kryzysie 

bezdomności 

korzystających 

z usługi 

3 

Ułatwienie dostępu osobom 

bezdomnym do zatrudnienia 

poprzez programy 

szkoleniowe i poradnictwo 

zawodowe 

OPS, UM, 

NGO 

Liczba osób w kryzysie 

bezdomności 

korzystających 

z usługi 

3 

OBSZAR IV: WSPARCIE DLA OSÓB 

W KRYZYSIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO 
Cel ogólny Wsparcie osób i rodzin przeżywających kryzys zdrowia 

psychicznego 

Cel szczegółowy IV 1. Stworzenie systemu wsparcia i zredukowanie barier 

dostępu do usług zdrowotnych, szczególnie dla osób 

będących w kryzysie zdrowia psychicznego 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 

Usługi wsparcia 

psychologicznego w miejscu 

zamieszkania 

OPS Liczba osób 

korzystających z usługi 

10 

Usługi wsparcia 

psychologicznego online 

OPS Liczba osób 

korzystających z usługi 

20 

Realizacja specjalistycznych 

usług opiekuńczych 

OPS Liczba osób 

korzystających z usługi 

30 

Utworzenie Gminnego 

Centrum Profilaktyki, 

Wsparcia i Rozwoju 

„Społeczna Przystań” w celu 

poprawy dobrostanu 

psychicznego i społecznego 

mieszkańców, wzmocnienia 

rodzin i kompetencji 

wychowawczych, 

profilaktyka i 

OPS, UG Utworzenie CWIR 

„Społeczna Przystań” 

1 

Liczba osób objętych 

wsparciem 

konsultacyjno-

doradczym 

30 

Liczba godzin 

doradczych i 

konsultacyjnych 

90 
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przeciwdziałania 

uzależnieniom, a także 

aktywizacja dzieci i 

młodzieży zagrożonej 

wykluczeniem. 

Liczba uczestników 

zajęć 

socjoterapeutycznych 

12 

OBSZAR IV: WSPARCIE DLA RODZIN ORAZ 

DZIECI 
Cel ogólny Usprawnienie systemu pomocy rodzinom w zakresie 

wypełniania przez nie naturalnych funkcji opiekuńczo-

wychowawczych. 

Cel szczegółowy IV 1. Wzrost kompetencji wychowawczych rodziców oraz 

stworzenie im warunków do pełnienia w odpowiedni i 

samodzielny sposób roli w procesie wychowawczym 

dziecka. 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 

Grupy wsparcia dla rodzin z 

dziećmi – aktywne spędzanie 

czasu 

OPS Liczba utworzonych 

grup wsparcia dla rodzin 

z dziećmi – aktywne 

spędzanie czasu 

1 

Grupy wsparcia dla osób 

zajmujących się osobami 

zależnymi w rodzinach 

OPS Liczba utworzonych 

grup wsparcia dla osób 

zajmujących się osobami 

zależnymi w rodzinach 

2 

Organizacja warsztatów 

edukacyjnych dla rodziców 

OPS, 

placówki 

oświaty, 

NGO 

Liczba warsztatów 2 

Liczba uczestników 

warsztatów 

20 

Zapewnienie wsparcia 

rodzinom przeżywającym 

trudności opiekuńczo-

wychowawcze ze strony 

asystenta rodziny. 

OPS Liczba zatrudnionych 

asystentów rodziny 

2 

Liczba rodzin objętych 

wsparciem asystenta 

rodziny 

40 

Program wsparcia nowo 

narodzonych mieszkańców 

gminy „Pakoski Maluszek” 

OPS, UG Liczba wydanych 

zestawów powitalnych 

dla dzieci 

150 

Budowa żłobka w Pakości UG Liczba nowo 

wybudowanych 

obiektów żłobków 

1 

Liczba nowo 

utworzonych miejsc 

opieki nad dziećmi do lat 

3 

20 

Liczba zrealizowanych 

inwestycji w 

infrastrukturę opieki nad 

dziećmi do lat 3 

1 
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liczba zakupionych 

kompletów wyposażenia 

i pomocy dydaktycznych  

Zgodnie ze 

specyfikacją 

projektową 

Liczba nowo 

urządzonych placów 

zabaw z nawierzchnią 

bezpieczną 

1 

Usługi wsparcia 

psychologicznego dla rodzin 

w kryzysie 

OPS Liczba osób 

korzystających z usługi 

10 

Utworzenie Rodzinnego 

domu pomocy 

OPS, UG Liczba Rodzinnych 

domów pomocy 

1 

Liczba osób 

korzystających z usługi 

5 

Cel szczegółowy IV 2. Rozwój kompetencji kluczowych poprzez aktywizację 

oraz edukację formalną i pozaformalną dzieci i młodzieży 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 

Zapewnienie alternatywnych 

form spędzania czasu 

wolnego dla dzieci i 

młodzieży, rekreacyjnych 

oraz rozwijających 

zainteresowania, w tym 

poprzez poszerzenie oferty 

klubów sportowych w gminie 

Pakość oraz utworzenie 

edukacyjnego klubu 

młodzieżowego dla dzieci i 

młodzieży z terenu gminy 

Pakość 

OPS, UG, 

NGO 

Utworzenie 

edukacyjnego klubu 

młodzieżowego 

1 

OPS, UG, 

NGO 

Liczba wydarzeń w 

ramach alternatywnych 

form spędzania czasu 

wolnego 

10 

Podnoszenie kompetencji 

kluczowych uczniów z terenu 

Gminy Pakość oraz promocja 

idei samorządności wśród 

dzieci i młodzieży z terenu 

Gminy Pakość 

OPS   

Cel szczegółowy IV 3. Podniesienie świadomości mieszkańców w zakresie zalet 

oraz metod stosowania zdrowego stylu życia 
Kierunki działania Podmiot 

odpowiedzialny 

Wskaźniki monitorowania Wartość docelowa 

wskaźnika 

Edukowanie społeczności w 

zakresie zdrowego stylu 

życia, w tym poprzez 

kampanie informacyjne 

OPS, NGO Łączna liczba kampanii 

informacyjnych i innych 

działań edukacyjnych w 

zakresie zdrowego stylu 

życia 

5 

Opracowanie i wdrożenie 

programu ochrony zdrowia 

psychicznego 

UG Liczba opracowanych i 

wdrożonych programów 

1 
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III 2. Monitoring i ewaluacja 

W celu zapewnienia prawidłowego wdrażania Planu, Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Pakości powoła zespół ds. monitoringu i ewaluacji, którego zadaniem będzie bieżące mo-

nitorowanie wdrażania planu, coroczne sprawozdawanie z realizacji i osiągnięcia założonych 

wskaźników oraz ocena skuteczności osiągnięcia założonych celów. 

Przy prowadzeniu monitoringu oraz ewaluacji zespół będzie kierował się wskaźnikami 

podanymi w rozdziale III 1. Z tym że tam, gdzie nie wskazano inaczej, docelowe wartości 

wskaźników obejmują rezultat planowany do osiągnięcia łącznie w całym okresie realizacji 

Programu. 

Wspomniane dane na potrzeby monitoringu będą zbierane na bieżąco. Podmioty 

zaangażowane w realizację poszczególnych zadań będą zobowiązane do przekazywania 

Koordynatorowi danych za rok poprzedni. Na ich podstawie opracowywane będą coroczne 

sprawozdania z monitoringu i przekazywane Burmistrzowi Pakości wraz z coroczną 

informacją z działalności Ośrodka.. 

Ewaluacja będzie wykonywana przez cały okres wdrażania „Planu”, z wykorzystaniem 

różnych instrumentów. Przedsięwzięcia te realizowane będą w sposób etapowy. Do 

przeprowadzenia ewaluacji niezbędne są takie informacje, jak: dane statystyczne, raporty 

z monitoringu, raporty z kontroli, dane z badań społecznych. 

III 3. Źródła finansowania 

Wdrażanie i realizacja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych 

w Gminie Pakość będzie finansowana ze środków własnych Gminy, a także środków 

pozyskanych ze źródeł zewnętrznych. 

Wdrożenie celów i działań przyjętych w ramach niniejszego Lokalnego Planu 

Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych w Gminie Pakość wymaga zapewnienia jego 

finansowania. W celu określenia w sposób realny skali kosztów realizacji niniejszego Planu 

należy uwzględnić wydatki na realizowane obecnie usługi społeczne. Poniżej zostały 

przedstawione środki finansowe przeznaczone na wydatki w pomocy społecznej i innych 

obszarach polityki społecznej w budżecie Gminy w 2024 roku. 
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Tab. 3. Wydatki poniesione w 2024 r. na działania z zakresu polityki społeczne w gminie Pakość 

Dział wydatków Kwota poniesionych wydatków 

Rodzina (dział 851) 5 694 489 00 

Pomoc społeczna (dział 852) 6 860 876 00 zł 

Ochrona zdrowia (dział 851) 2 608,00 zł 

edukacyjna opieka wychowawcza (dział 

854) 

46 400,00 zł 

pozostałe zadania w zakresie polityki 

społecznej (dział 853) 

33 747,00 zł, 

OGÓŁEM 12 638 120 
Źródło: Ocena Zasobów Pomocy Społecznej za 2024 rok. 
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UZASADNIENIE 

 
1. Przedmiot regulacji: 
Uchwała dotyczy przyjęcia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych dla Gminy Pakość na 
lata 2026-2030 
 
2. Podstawa prawna: 
Potrzeba realizacji procesu deinstytucjonalizacji usług społecznych została wyrażona w przyjętej w czerwcu 
2022 r. przez Radę Ministrów „Strategii Rozwoju Usług Społecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z 
perspektywą do 2035 r.)”. 

 
3. Konsultacje/uzgodnienia wymagane prawem: 
Nie ma wymogów prawnych przeprowadzania konsultacji. Natomiast jednym z narzędzi służącym do 
opracowania lokalnego planu była diagnoza  przeprowadzona w oparciu o  badanie ankietowe, którego 
celem było zidentyfikowanie potrzeb społeczności lokalnej Gminy Pakość w zakresie usług społecznych. 
 
4. Uzasadnienie merytoryczne: 
Celem lokalnego planu deinstytucjonalizacji usług społecznych jest wyznaczenie kierunków rozwoju usług 
społecznych na terenie Gminy Pakość, zarówno w zakresie koniecznych interwencji, jak i podjęcia działań o 
charakterze prewencyjnym i profilaktycznym. W ramach przeprowadzonej diagnozy sformułowano zadania 
w zakresie kreacji usług społecznych w naszym środowisku lokalnym.  
Zaangażowanie jednostek samorządu terytorialnego jest kluczowe w procesie deinstytucjonalizacji usług 
społecznych, gdyż są one odpowiedzialne za wdrożenie usług społecznych w formie zinstytucjonalizowanej. 
Niniejszy Plan stanowi również odpowiedź na rozliczne wyzwania współczesnej Polski, które odbijają się w 
realiach funkcjonowania wspólnot mieszkańców gmin. Są to w szczególności niekorzystne trendy 
demograficzne i starzenie się społeczeństwa, co przekłada się na wzrost liczby wymagających wsparcia 
w codziennym funkcjonowaniu osób starszych, osób z niepełnosprawnościami i ograniczeniami ruchowymi. 
Obecnie obserwuje się również zmiany rynków pracy i przeobrażenia w obrębie tradycyjnie pojmowanej 
rodziny, a także nowe formy marginalizacji i wykluczenia społecznego (np. w wymiarze cyfrowym). 
Te i inne zagrożenia dla życia społecznego implikują konieczność zintensyfikowania działań zmierzających 
do rozwoju usług społecznych, również w formie zdeinstytucjonalizowanej. Oznacza to, że usługi społeczne 
powinny być udzielane tam, gdzie realnie występują takie potrzeby – czyli w środowisku lokalnym oraz w 
miejscu zamieszkania, jak najbliżej osób tego wymagających. 
 
5. Ocena skutków finansowych: 
Wdrażanie i realizacja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych w Gminie Pakość będzie 
finansowana ze środków własnych Gminy, a także środków pozyskanych ze źródeł zewnętrznych. 
Wdrożenie celów i działań przyjętych w ramach niniejszego Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Usług 
Społecznych w Gminie Pakość wymaga zapewnienia jego finansowania. Nie jest możliwe określenie 
realnych  kosztów realizacji niniejszego Planu, należy uwzględnić natomiast wydatki na realizowane 
obecnie usługi społeczne, w ramach planu budżetu Ośrodka Pomocy Społecznej na rok 2026, który wynosi 
11.953.143,30 zł.  
Koszty ewentualnego przekształcenia Ośrodka Pomocy Społecznej w Centrum Usług Społecznych zostanie 
pokryte w głównej mierze ze środków zewnętrznych.  
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