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WSTEP

Strategia Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035 jest najwazniejszym
dokumentem planistycznym lokalnego samorzadu, wyznaczajgcym dtugofalowe cele
rozwojowe i priorytety dziatan gminy w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym. Strategia stanowi odpowiedz na aktualne potrzeby i wyzwania, ale
przede wszystkim wskazuje spoOjng i przemyslang sSciezke rozwoju prowadzgcag
do realizacji wizji przysztiosci Gminy PakosC jako nowoczesnej, przyjaznej
mieszkancom, zrownowazonej i dynamicznie rozwijajgcej sie wspolnoty
samorzgdowe;.

Opracowanie strategii zostato zainicjowane przez Burmistrza Pakosci oraz Rade
Miejska, jako wyraz odpowiedzialnosci wiadz lokalnych za ksztattowanie kierunkow
rozwoju gminy w perspektywie nadchodzgcych lat. Burmistrz wraz z powotanym przez
niego zespotem ds. opracowania projektu strategii wniesli istotny i programowy wktad
w caty proces tworzenia dokumentu — zarowno poprzez okreslenie gtbwnych wyzwan
i priorytetéw strategicznych, jak i poprzez aktywne uczestnictwo w analizach, pracach
roboczych oraz konsultacjach z ekspertami. To witasnie doswiadczenie, wiedza lokalna
i wizja rozwoju wtadz gminy staty sie fundamentem, na ktérym oparto strukture celow
i kierunkow dziatan strategii.

Jednoczesnie caly proces tworzenia dokumentu zostat przeprowadzony w sposéb
otwarty, partycypacyjny i transparentny. W toku prac przeprowadzono szczegotowg
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy oraz szeroko
zakrojone konsultacje spoteczne z mieszkancami, przedstawicielami lokalnych
organizacji, instytucji i partneréw spotecznych. Opinie te =zostaly wnikliwie
przeanalizowane i stanowity istotne uzupetnienie merytorycznych zatozen przyjetych
przez wtadze gminy, pozwalajgc na doprecyzowanie celow oraz dopasowanie dziatan
do realnych potrzeb spotecznosci lokalnej.

Strategia zostata opracowana z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw prawa oraz
zgodnie z zasadami dobrego zarzgdzania rozwojem lokalnym. Uwzglednia aktualne
kierunki i cele okreslone w dokumentach strategicznych szczebla krajowego
i regionalnego, a takze priorytety unijnej polityki spéjnosci na lata 2021-2027
oraz kolejnej perspektywy finansowej. Jej tres¢ przygotowano z mysla o maksymalnym
wykorzystaniu dostepnych srodkéw zewnetrznych — krajowych i europejskich —
coczyni jg praktycznym narzedziem planowania i wdrazania projektéw
wspoffinansowanych. Dokument pozostaje w petnej spéjnosci ze Strategig rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 — Strategig przyspieszenia,
wzmachniajgc zgodnosc¢ z regionalnymi kierunkami polityki rozwojowej. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze na dziehn opracowania niniejszego dokumentu nie zostata jeszcze
uchwalona strategia rozwoju ponadlokalnego obejmujgca Gmine Pakosc,
co dodatkowo podnosi znaczenie niniejszej strategii jako kluczowego dokumentu
planistycznego dla obszaru gminy.
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Strategia Rozwoju Gminy Pakos$¢ na lata 2026—2035 zawiera wizje rozwoju gminy,
cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatah oraz przyktadowe przedsiewziecia,
atakze wskazanie potencjalnych Zrodet finansowania oraz podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje zapisanych zadan. Dokument ten stanowi wspolny
wysitek wladz samorzgdowych, spotecznosci lokalnej i ekspertéw — jest wyrazem
dojrzatosci instytucjonalnej Gminy Pakos¢ i ambicji, by skutecznie zarzadzaé
rozwojem w dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spoteczno-gospodarcze;.

1. RAMY PRAWNE | PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGII

Proces opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035
przebiegat w oparciu o aktualne regulacje prawne. Kluczowg podstawg jest Uchwata
Nr VI1/58/2024 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie
przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Pako$¢ na lata 2026-2035
oraz okreslenia szczego6towego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii,
w tym trybu konsultacji.

Zgodnie z uchwata, strategia zostata opracowana zgodnie z przepisami ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dokumenty te zobowigzujg do prowadzenia
procesu planowania w sposob partycypacyjny, oparty o szerokg analize sytuaciji
spoteczno-gospodarczej, dialog z mieszkancami oraz konsultacje z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi. Za przygotowanie projektu strategii odpowiadato
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli, dziatajgce na zlecenie
Gminy Pakos¢. Opracowanie dokumentu realizowane byto etapami, z uwzglednieniem
wymogow prawnych, lokalnych uwarunkowan oraz najlepszych praktyk w zakresie
konsultacji spotecznych.
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Rysunek 1: Przebieg procesu planowania Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢
na lata 2026-2035.

UCHWALA WS. ) WARSZTATY DIAGNOZA SYTUACJI OKRESLENIE WizJI
PRZYSTAPIENIA 7 STRATEGICZNE, SPOLECZNEJ, GMINY,
DO OPRACOWANIA 4 BADANIA GOSPODARCZEJ | 'WYZNACZENIE

KIERUNKOW |

T ‘ PRZESTRZENNEJ !
STRATEGII y ANKIETOWE ) y CELOW

PRZYJECIE & SZEROKIE
UZGODNIENIA OPRACOWANIE

KONSULTACJE
STRATEGII ORAZ PROJEKTU

PROJEKTU
REKOMENDACIJE STRATEGII

STRATEGII

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poczatkiem procesu opracowania strategii byta pogtebiona diagnoza sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Pakosc¢. Prace diagnostyczne objety
zaréwno analize danych ilosciowych — takich jak trendy demograficzne, struktura rynku
pracy, stan infrastruktury, dostepnosé¢ ustug czy uktad przestrzenny — jak i jako$ciowg
ocene warunkow zycia oraz funkcjonowania poszczegoélnych obszaréw gminy.

W ramach diagnozy zgromadzono szeroki zakres informacji, obejmujgcy m.in.:

e analize statystyk i danych urzedowych dotyczacych liczby i struktury
mieszkancow, dynamiki demograficznej, kondycji lokalnej gospodarki, sektora
ustug, poziomu  wyksztatcenia, dostepnosci opieki zdrowotnej
oraz infrastruktury spotecznej i technicznej,

e ocene warunkow Srodowiskowych, atrakcyjnosci turystycznej, stanu
Ssrodowiska naturalnego i przestrzeni publiczne;j,

« analize ponadlokalnych relacji strategicznych — zwtaszcza w zakresie powigzan
funkcjonalnych i wspotpracy z sgsiednimi samorzgdami oraz kluczowymi
partnerami w regionie.

Podstawg procesu diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy
Pakosc¢ byto kompleksowe rozpoznanie potrzeb, oczekiwan i opinii mieszkancow oraz
kluczowych $rodowisk lokalnych. Realizacje badan spotecznych powierzono
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Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli, ktére — bazujgc
na doswiadczeniu w prowadzeniu badan partycypacyjnych — zaprojektowato
i przeprowadzito szeroko zakrojong akcje ankietowa.

Dla kazdej z grup docelowych opracowano dedykowane Kkwestionariusze,
odpowiadajgce specyfice ich codziennego funkcjonowania oraz typowym dla nich
wyzwaniom i aspiracjom. Wyodrebniono cztery kluczowe grupy respondentow:
mieszkancow, dzieci i mtodziez, senioréw oraz przedsiebiorcéw.

Badania mieszkancow objety szerokie spektrum tematow: od oceny jakosci zycia,
przez dostepnos¢ edukacji, kultury, infrastruktury technicznej i Srodowiskowej,
po kierunki preferowanego rozwoju oraz najwazniejsze potrzeby inwestycyjne
i spoteczne. Kwestionariusze skierowane do dzieci i miodziezy skupiaty sie na
edukaciji, zajeciach pozalekcyjnych, wsparciu w rozwoju oraz aktywnosci spotecznej,
a takze na poczuciu tozsamosci lokalnej i aspiracjach zawodowych. Senioréw pytano
szczegolnie o kwestie bezpieczenstwa, dostepnosc¢ ustug zdrowotnych i spotecznych,
a takze o potrzeby aktywizacyjne i bariery w codziennym funkcjonowaniu. Z kolei
przedsiebiorcow proszono o ocene warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wskazanie najwazniejszych barier i czynnikdw sprzyjajgcych rozwojowi, a takze
o sugestie dotyczgce wsparcia ze strony gminy.

Na kazdym etapie procesu zadbano o rzetelnoS¢ i reprezentatywnos¢ — proby
respondentow zostaty dobrane tak, aby odzwierciedlaty strukture ptci, wieku i miejsca
zamieszkania w Gminie Pako$¢. Badania obejmowaty zaréwno miasto, jak i tereny
wiejskie. Ankiety prowadzono w formie papierowej i elektronicznej, co pozwolito
dotrze¢ do szerszego grona mieszkancow, w tym osob mtodszych i aktywnych
zawodowo.

Wyniki badan spotecznych zostalty szczegdtowo przeanalizowane i zestawione
w odrebnych raportach, ktére nie tylko identyfikujg najwazniejsze potrzeby
oraz oczekiwania mieszkancow, ale tez pozwalajg dostrzec specyfike wyzwan
w roznych grupach spotecznych i srodowiskach zawodowych. Opinie i postulaty
zebrane w toku badan stanowig bezposrednig podstawe do okre$lenia celdw,
priorytetow oraz dziatan strategicznych.

Zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Nr VI/58/2024 Rady Miejskiej w Pakosci, caty
proces tworzenia strategii opierat sie na szeroko zakrojonych konsultacjach
spotecznych, majgcych zapewni¢ mieszkancom oraz interesariuszom realny wptyw
na ostateczny ksztatt dokumentu.

W pierwszej fazie konsultacji mieszkancy oraz przedstawiciele kluczowych srodowisk
(dzieci i miodziez, seniorzy, przedsiebiorcy) zapraszani byli do udziatu w badaniach
ankietowych. Zadbano o to, aby kazdy miat mozliwo$¢ swobodnego wypowiedzenia
sie na temat biezgcych problemoéw, proponowanych rozwigzan oraz oczekiwan
dotyczacych przysztosci gminy.
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Kolejnym etapem byly konsultacje projektu strategii — po zakonczeniu prac
diagnostycznych i opracowaniu pierwszej wersji dokumentu, projekt zostat
upubliczniony na stronie internetowej Gminy Pakos¢, w Biuletynie Informaciji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Pakosci oraz na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu
Miejskiego w Pakosci, ul. Rynek 4, 88-170 Pakos¢. Przez okreslony w ogtoszeniu
o konsultacjach projektu strategii czas kazdy zainteresowany mieszkaniec mogt
zgtaszac¢ swoje uwagi i opinie w formie pisemnej, elektronicznej lub osobiscie podczas
spotkan konsultacyjnych.

Zaplanowano takze organizacje otwartych spotkan konsultacyjnych, podczas ktérych
projekt strategii zostat szczegotowo oméwiony. Spotkania te umozliwity nie tylko
bezposrednig prezentacje gtownych zatozen dokumentu, ale rowniez dyskusje,
wyjasnianie watpliwosci oraz formutowanie nowych propozycji do ostatecznego
ksztattu strategii. W konsultacje byli angazowani przedstawiciele organizacji
spotecznych i gospodarczych, instytucji dziatajgcych w gminie oraz innych partneréw
zainteresowanych rozwojem lokalnym. Ponadto, strategia — zgodnie z wymaganiami
ustawy — byta opiniowana przez zarzad wojewodztwa oraz konsultowana z sgsiednimi
gminami i wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej. Zapewnito
to nie tylko zgodnos¢ dokumentu z politykg rozwoju wojewodztwa, ale takze
uwzglednienie kontekstu ponadlokalnego i potrzeb partneréw zewnetrznych.

Po zakonczeniu etapu konsultacji, wszystkie zgtoszone uwagi i propozycje zostaty
przeanalizowane przez zespoét opracowujgcy strategie. Wnioski z konsultacji postuzyty
do wprowadzenia odpowiednich korekt i uzupetnien, a nastepnie przygotowano finalng
wersje dokumentu, ktorg przedstawiono Radzie Miejskiej w Pakosci do przyjecia.
W ten sposob konsultacje spoteczne nie byly jedynie formalnoscig, lecz realnym
narzedziem ksztattowania przysziosci Gminy Pakos¢ - gwarantujgcym,
ze opracowana strategia odpowiada na rzeczywiste potrzeby i aspiracje mieszkancow
oraz partnerow lokalnych.

Caly proces opracowywania strategii prowadzony byt etapami wskazanymi
w harmonogramie opisanym w zatgczniku do uchwaty Nr VI/58/2024 Rady Miejskiej
w Pakosci. Przewidziano odpowiedni czas zaréwno na prace analityczne, jak
i na przeprowadzenie szerokich konsultacji oraz opracowanie finalnej wers;ji
dokumentu. Wskutek ztozono$ci procesu badan ankietowych, skorygowano jedynie
terminy realizacji poszczegélnych etapéw, dostosowujgc je do aktualnych potrzeb
i mozliwosci.

Po zakonczeniu prac diagnostycznych i realizacji badan spotecznych, wyznaczono
kluczowe cele strategiczne i kierunki rozwoju, ktére zostaty nastepnie poddane
szerokim konsultacjom spotecznym i wymaganym przepisami uzgodnieniom.
Po uwzglednieniu wnioskow i uwag projekt strategii zostat skierowany pod obrady
Rady Miejskiej w Pakosci. Przyjecie do realizacji dokumentu o charakterze
strategicznym przynosi szereg wymiernych korzysci, zarbwno samej gminie jako
instytucji samorzgdowej, jak i jej mieszkarncom.
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Dla gminy oznacza to przede wszystkim lepsze planowanie i wyznaczenie jasnego
kierunku dziatan w perspektywie kilkunastu lat. Dzieki strategii decyzje inwestycyjne
stajg sie spojne i przemyslane, a srodki finansowe — zaréwno wiasne, jak i pozyskane
z zewnetrznych zrodet, takich jak fundusze unijne czy programy rzgdowe -—
sg wykorzystywane w sposob bardziej efektywny. Dokument ten wzmacnia rowniez
wiarygodnos¢ gminy w oczach inwestoréw, partneréw i instytucji finansujgcych,
atakze stanowi solidng podstawe do podejmowania decyzji w sprawach
gospodarczych, spotecznych i przestrzennych. Strategia pozwala ponadto lepiej
konkurowac z innymi gminami o inwestycje, turystow i nowych mieszkancow.

Dla mieszkancéw zas$, realizacja strategii przektada sie na podniesienie jakosci zycia.
Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej — modernizacja drég, transportu
publicznego, sieci wodociggowych czy kanalizacyjnych — poprawia codzienne
funkcjonowanie. Réwnoczesnie zwieksza sie dostep do oferty kulturalnej, edukacyjne;j
i rekreacyjnej, co sprzyja integracji lokalnej spotecznosci. Strategia wspiera rowniez
tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i przyciggania inwestorow,
co przektada sie na nowe miejsca pracy. Mieszkancy zyskujg wiekszy wptyw
na kierunki rozwoju gminy, poniewaz proces tworzenia strategii czesto uwzglednia ich
gtos i potrzeby. Dzieki temu rozwdj przestrzenny odbywa sie w sposob
uporzgdkowany, a dziatania gminy lepiej odpowiadajg na oczekiwania spotecznosci.
W efekcie strategia staje sie wspdlng mapg, ktéra pomaga wtadzom i mieszkancom
dagzy¢ do tych samych celéw, zapewniajgc harmonijny i zrbwnowazony rozwoj.

2. GMINA PAKOSC

Gmina Pakos¢ to gmina miejsko-wiejska zlokalizowana w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, w powiecie inowroctawskim. Pod wzgledem liczby ludnosci zajmuje
6. miejsce wsrdéd dziewieciu gmin tworzgcych powiat. Miasto Pako$¢ stanowi
najmniejszy osrodek miejski w jego granicach. Gmina Pako$¢ zajmuje powierzchnie
ok. 86,5 km?, co plasuje jg na 105. miejscu pod wzgledem wielkosci w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Graniczy z gminami: Ztotniki Kujawskie, Inowroctaw, Janikowo,
Dabrowa (powiat mogilenski), Barcin (powiat zninski) oraz z miastem Inowroctaw
(zobacz rysunek 2).
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Rysunek 2: Pakosé. Potozenie i gminy sgsiednie.

Gmina
Ztotniki Kujawskie

Gmina

Pakoéé Gmina
Inowroctaw

Gmina
Janikowo

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie www.zpp/mapapolski (dostep z dnia 18.01.2025).

Teren gminy przecina rzeka Note¢, stanowigca jej podstawowy ciek wodny. Znajdujg
sie tu takze dwa jeziora: Mielno i Pakoskie, ktore petnig wazng funkcje retencyjng
i przeciwpowodziowg. Kluczowe dla komunikacji w gminie sg drogi wojewodzkie nr 255
(Pakos¢ — Strzelno) i nr 251 (Kaliska — Inowroctaw). Przez gmine przebiega takze
nieczynna dla ruchu pasazerskiego linia kolejowa nr 206 (Inowroctaw Rabinek—Znin)
oraz towarowa linia Piechcin—Pakos$¢—Janikowo.

Gmina Pako$¢ obejmuje miasto Pako$¢ oraz 16 miejscowosci wiejskich,
zorganizowanych w 14 sotectwach: Dziarnowo, Gorzany, Giebnia, Wegierce,
Jankowo, Koscielec, Ludkowo—Mielno—Wojdal, Ludwiniec, tgcko, Radtowo, Rybitwy,
Rycerzewo, Rycerzewko oraz Wielowies.

Wiekszos¢ obszardw wiejskich Gminy Pakos¢ wykorzystywana jest do produkcji rolne;,
przy czym ponad 66% stanowig grunty orne charakteryzujgce sie dobrymi i bardzo
dobrymi warunkami uprawy. Znaczgcy udziat majg réwniez tgki i pastwiska (ok. 9%),
Cco wigze sie z obecnoscig doliny Noteci, zagospodarowanej gtdwnie jako uzytki
zielone. Uzytki rolne dominujg réwniez w granicach miasta Pakos¢, zajmujgc ponad
53% jego powierzchni. Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig 6,3%
powierzchni catej gminy, natomiast w samym miescie ich udziat wynosi az 44,5%.
W strukturze tej przewaza zabudowa mieszkaniowa (37%) oraz tereny komunikacyjne
(26%). Grunty rolne zabudowane zajmujg ok. 2% powierzchni gminy. Wyrdzniajg
sie takze uzytki kopalne — wyrobiska o tgcznej powierzchni 11 ha, zlokalizowane

Strona | 10



gtownie w miejscowosci Ludkowo i Wojdal, gdzie prowadzi sie eksploatacje piaskéw
I ZWirow.

W miescie swojg siedzibe ma m.in. jeden niepubliczny osrodek zdrowia, Komisariat
Policji, Ochotnicza Straz Pozarna oraz Osrodek Pomocy Spotecznej. Ponadto, Gmina
Pakos¢ zapewnia szerokg oferte edukacyjng, bedgac organem prowadzgcym
dla czterech placowek oswiatowych tj. jedno publiczne przedszkole oraz dwie szkoty
podstawowe, ktore funkcjonujg jako trzy samodzielne jednostki oraz jeden zespdt
placowek tgczacy szkote z przedszkolem.

Pakos¢ stanowi istotny osrodek kultu religijnego za sprawg Kalwarii Pakoskiej —
zespotu barokowych kaplic i kosciotdéw z XVII wieku. Do najcenniejszych zabytkow
gminy nalezg ponadto: kosciot sw. Matgorzaty w miejscowosci Koscielec, zespot
klasztorny z kosciotem Sw. Bonawentury, neogotycki ratusz wraz z historycznym
uktadem urbanistycznym Pakosci, a takze patace w miejscowosci Wegierce i Jankowo.

Dzieki aktywnej pracy Osrodka Kultury i Turystyki w Pakosci, mieszkancy Gminy
Pakos¢ mogg uczestniczy¢ w wielu réznorodnych wydarzeniach kulturalnych
i spotecznych. Wsrod nich znajdujg sie m.in. Dni Pakosci, koncerty tematyczne,
festyny rodzinne, pétkolonie dla dzieci oraz Piknik Swietojanski dla senioréw.

Gospodarka gminy opiera sie na drobnej przedsiebiorczosci — dziata tu okoto 460 firm,
gtéwnie z branzy transportowej, budowlanej, handlowej. W pétnocnej czesci gminy
funkcjonujg kopalnie kruszywa, natomiast w Pakosci dziata przemyst maszynowy,
w tym fabryka maszyn, odlewnia zeliwa i fabryka wag. W Giebni miesci sie gtéwna
siedziba i centrum logistyczne sieci Polskie Supermarkety Sp. z 0.0. Rolnictwo jest
réwniez istotnym filarem lokalnej gospodarki. Szczegdlnie rozwinieta jest produkcja
warzyw i owocow, koncentrujgca sie gtownie w Rycerzewku i Koscielcu. W gminie
dziatajg réwniez dwie renomowane szkofki drzew i krzewow, zaliczane do czotowych
tego typu gospodarstw w regionie. Wysoka jakos¢ rolniczej przestrzeni plasuje gmine
w czotowce wojewodztwa pod wzgledem waloréw produkcyjnych.

3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi jedno z bardziej popularnych i skuteczniejszych narzedzi
analitycznych, znajdujgcych zastosowanie w roznorodnych mechanizmach
planowania strategicznego. Jej nazwa to akronim angielskich stéw Strengths (mocne
strony), Weaknesses (stabe strony), odnoszgce sie do czynnikbw wewnetrznych oraz
Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia) jako elementy zwigzane z otoczeniem.
Wszystkie one wskazujg gtéwne pola analizy, ktéra prowadzi do zidentyfikowaniu
wskazanych wyzej czterech grup czynnikow (zobacz rysunek 3). Podstawowg
korzyscig wynikajgca z wdrozenia analizy jest korelacja szans i zagrozen ptyngcych
z otoczenia z wewnetrznymi czynnikami badanej organizacji lub grupy, prowadzgca
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do wyboru rodzaju strategii sprzyjajacej efektywnemu wykorzystaniu zasobdow
i niwelowaniu deficytow wiasnych. Ten wiasnie model analityczny przyjeto do
prowadzenia analizy, cele uwypuklenia istotnych danych o potencjale rozwojowym
gminy oraz o jej stabosciach, z jednoczesnym okresleniem zewnetrznych szans
i zagrozen.

Rysunek 3: Analiza SWOT. Elementy kluczowe.
OBSZAR ZNACZENIE LOKALIZACJA

Strengths Mocne strony, zalety, ZASOB

korzysci, pozytywy WEWNETRZNY

Weaknesses Stabe strony, wady,
dysfunkcje, negatywy

Opportunities Szanse, korzystne trendy, eajeler4d\||
mozliwosci ZEWNETRZNE

Threats Zagrozenia, niekorzystne
trendy, trudnosci

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Warsztaty strategiczne zwigzane m.in. z pdzniejszg realizacjg analizy SWOT
przeprowadzono w dniach 19, 21, 24, 25, 28 i 31 marca 2025 r., w podziale na trzy
odrebne obszary (tj. spoteczny, gospodarczy i przestrzenno-funkcjonalny), odrebnie
dla czterech grup konsultacyjnych. Uzyskane wskazania, rekomendacje oraz analiza
wynikow réznorodnych ¢wiczen, w szczegolnosci zwigzanych z ustalaniem hierarchii
waznoéci, pozwolita przyporzgdkowa¢ okreSlone (usrednione dla grup
konsultacyjnych: mieszkanhcy, dzieci i mtodziez, przedsiebiorcy i seniorzy) wagi
do poszczegodlnych wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow wptywajgcych na rozwdj
wspodlnoty samorzgdowej. Uzupetnieniem tego procesu byly ponadto badania
ankietowe ogolne (skierowane do wszystkich grup konsultacyjnych) oraz pogtebione —
dla ktorych grupe respondentow stanowili dzieci i miodziez, seniorzy oraz
przedsiebiorcy. Zbiorcze wyniki tych dziatah zawiera tabela 1., wskazujgca
zestawienie potencjatow i deficytéw zwigzanych z Gming Pakos$¢ i odnoszaca
sie do czynnikéw zewnetrznych.
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Tabela 1. Analiza SWOT Gminy Pakos¢ — zestawienie czynnikéw.

SZANSE

Wzrost popytu na certyfikowang zywnosé
lokalng i ekologiczng

ZAGROZENIA

Zjawisko migracji osob
wkraczajgcych w dorosto$¢, w
kierunku duzych miast

Rosngce zainteresowanie turystykg
jednodniowg oraz wyjazdami typu
slowhop, NEFAR

Biernos¢ osob objetych pomoca
spoteczng i nasilanie sie postaw
roszczeniowych

Rozwodj sieci drogowej (plany budowy
obwodnicy w ciggu drég 251 i 255)

Zubozenie spoteczenstwa skutkujgce
zmianami w strukturze finansowania
ustug spotecznych (kultura, sport itp.)

Lokalizacja w poblizu miasta
uzdrowiskowego Inowroctaw stanowi
szanse na rozwdj turystyki senioralnej (w
tym patniczej)

Zmiany kultury budowania relacji
miedzyludzkich, cyfryzacja i
dehumanizacja zycia spotecznego

Utrzymywanie sie tendencji dotyczgcej
podnoszenia poziomu wyksztatcenia i
rozwoju kompetencji wsrod mieszkancow

Brak perspektyw rozwoju dla
dziatalnosci rolniczej, w kontekscie
problemu stepowienia

Dalszy wzrost gospodarczy, sprzyjajgcy
inwestycjom

Wzmozona konkurencja miedzy
podmiotami publicznymi i trzecim
sektorem w dostepie do srodkow
zewnetrznych, w tym unijnych

Wzrost zapotrzebowania na energie w
kontekscie zainteresowania
wykorzystaniem odnawialnych zrédet
energii

Degradacja srodowiska naturalnego
poprzez intensywnie prowadzong
gospodarke rolng w wiekszosciowym
obszarze gminy, w szczegdlnosci
degradacja wod

Rozwdj edukacji ponadpodstawowej,
szkolenia i placowek wspomagajgcych
edukacje

Ryzyko skazenia srodowiska w razie
przedostania sie do gleby substanc;ji
niebezpiecznych przechowywanych
na Sktadowisku Odpadéw w Giebni

Trend do uczestnictwa w réznorodnych
aktywnosciach oferowanych dla lokalnych
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Lokalizacja w obszarze duzej
koncentracji zaktadéw
przemystowych (pomiedzy




spotecznosci, w tym do integracji
mieszkancow i wzrostu udziatu w kulturze

Przynaleznos¢ gminy do réznych
organizacji ponadlokalnych

SLABE STRONY

Niewystarczajgce przystosowanie
obiektéw do potrzeb OzN

Inowroctawiem, Janikowem i
Barcinem (Piechcinem), cechujgcymi
sie wysokimi emisjami
zanieczyszczen powietrza

MOCNE STRONY

Relatywnie szeroka oferta aktywizaciji
0s6b starszych

Bardzo niska aktywnosc¢ spoteczna i
obywatelska mieszkancéw

Przyzwoity poziom ustug
komunalnych

Staby dostep do placéwek stuzby zdrowia

Poczucie bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow

Niewystarczajgca funkcjonalnos$¢
budynkéw administracji publicznej

Wysoka estetyka gminy

Brak profesjonalnej bazy turystycznej i
rekreacyjnej mogacej zatrzymac turyste

Dobra opieka nad dzieCmi i porzgdne;j
jakosci edukacja na poziomie
podstawowym

Niewystarczajgca oferta spedzania czasu
wolnego, w szczegolnosci dla mtodziezy

Bogate dziedzictwo kulturowe
(Swieckie i sakralne)

Nieefektywne dziatania promocyjne w
obszarze turystyki

Wysoki potencjat turystyczny, w tym
dla uprawiania turystyki pieszej,
rowerowej, wodnej

Niska aktywnosc¢ w zakresie dziatalnosci
Swietlic, w tym swietlic wiejskich

Niezadowalajgcy stan i dostepnos¢
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

Dysponowanie terenami
inwestycyjnymi przez gmine

Wzrost dostepnosci oferty handlowo-
ustugowej zaspokajajgcy potrzeby
mieszkancow

Brak drog krajowych na terenie gminy
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Relatywnie dobry stan nawierzchni i
bezpieczenstwo drég lokalnych




Ujemny przyrost naturalny Zadowalajgcy stan instalacji
elektrycznej, wodnej i kanalizacyjnej

Wysoki udziat ludnosci w wieku Wyzszy niz przecietny w
poprodukcyjnym w populacji gminy wojewodztwie wskaznik
podstawowych dochoddéw
podatkowych gminy w przeliczeniu na

mieszkanca
Wyludnianie sie gminy, w szczegdInosci Tradycje rolnicze i ogrodnicze oraz
odptyw mtodych wysoka jakos¢ produktow w tym

obszarze, rozpoznawalna na
branzowych rynkach

Ograniczenie sieci transportu zbiorowego,
likwidacja kolejnych potgczen

Mata aktywnosc¢ samorzgdu w zakresie
wsparcia przedsiebiorcéw (inkubacja,
doradztwo, tworzenie i przycigganie 10B)

Niezadowalajgcy dostep do atrakcyjnych
miejsc pracy, szczegolnie dla kobiet

Niska dostepno$¢ mieszkan, szczegodlnie
mieszkan socjalnych i komunalnych w
pozgdanych lokalizacjach

Ograniczone zasoby pracy

Niezadowalajgcy poziom dziatan
proekologicznych gminy, z naciskiem na
poprawe systemu gospodarowania
odpadami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow diagnozy i badan.

Biorgc pod uwage wagi poszczegolnych czynnikow dotyczgcych stabych i mocnych
stron oraz szans i zagrozen dla funkcjonowania Gminy Pako$¢, mozliwy jest wyboér
modelu strategii sposréd nastepujgcych:
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» agresywnym, zorientowanym na szybki rozw¢j i silng ekspansje w réznych
dziedzinach dziatalnosci, adekwatng w przypadku przewagi silnych stron
i szans oraz wysokiego poziomu interakcji miedzy tymi elementami,

» konserwatywnym, ukierunkowanym na utrzymanie dotychczasowej pozyciji,
stosowanym w sytuacji, gdy wystepuje znaczna nierbwnowaga miedzy
zagrozeniami a silnymi stronami jednostki,

» defensywnym, zmierzajgcym do mozliwie petnej kompensacji deficytow,
pozwalajgcych przetrwac w sytuacji zaistnienia duzej liczby zagrozen,

» konkurencyjnym, adekwatnym w sytuacji zdiagnozowania sporej ilosci stabych
stron przy jednoczesnej prognozie licznych szans ptyngcych z otoczenia.

Uwzgledniajgc zakres korelacji pomiedzy poszczegolnymi czynnikami i rugujgc
poszczegolne czynniki pod wzgledem waznosci dla rozwoju pakoskiego samorzadu,
przyjgc¢ nalezy, ze przewaga stabych stron nad zagrozeniami i nieznaczna przewaga
szans programuje rozwoj gminy Pakos¢ w powigzaniu ze strategig o charakterze
konkurencyjnym.

4. WYNIKI ANALIZY RELACJI PONADLOKALNYCH

Dla uzyskania petnego obrazu, w procesie tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Pako$¢
na lata 2026—2035 wykorzystano analize relacji strategicznych, czyli nowoczesne
narzedzie pozwalajgce spojrze¢ na gmine w szerokim, ponadlokalnym kontekscie —
regionalnym, krajowym, a nawet miedzynarodowym. Taka analiza umozliwia
uwypuklenie powigzan, ktére wptywajg na rozwodj lokalny oraz precyzyjniejsze
okreslenie celow strategicznych. Przyjety model opiera sie na czterech typach relacji
zachodzgcych pomiedzy gming a jej otoczeniem.

Relacje waloryzacji definiujg korzystny przeptyw wartosci i zasoboéw z terenu gminy
na zewnatrz. Sg to dziatania, dzieki ktérym lokalne atuty zyskujg znaczenie w szerszej
skali, przynoszgc gminie réznorodne korzys$ci: zarobwno wymierne, jak i wizerunkowe.
Relacje animacji majg charakter odwrotny — wskazujg naptyw czynnikow zewnetrznych
(inwestycje, dotacje czy innowacje), zasilajgcych lokalny rozwdj i pobudzajgcych
aktywnos¢ spoteczno-gospodarczg. Dwa pozostate typy relacji stanowig zjawiska
niekorzystne. Relacje supresji oznaczajg niekorzystny wptyw réznorodnych czynnikow
zewnetrznych, ograniczajgcych rozwdj, a nawet eliminujgcych lokalne wartosci,
natomiast relacje deprecjacji dotyczg odptywu gminnych zasobdw na rzecz struktur
ponadlokalnych, jaki odbywa sie bez odpowiedniego ekwiwalentu w postaci korzysci
stymulujgcych rozwd;.

Aby skutecznie zarzgdzac¢ tymi powigzaniami, strategia przyjmuje cztery zasadnicze
sposoby pojmowania rozwoju lokalnego. Egzogeniczna utylitarnos¢ polega
na wsparciu proceséw stuzgcych nadawaniu lokalnym zasobom innowacyjnego
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znaczenia w wymiarze ponadlokalnym, a nastepnie przeksztatcaniu ich w zrodto
rozwoju. Neoendogeniczna absorpcyjnos¢ to szeroko rozumiane $wiadome
pozyskiwanie i adaptowanie dostrzezonych zasobow (réwniez kapitatu i wiedzy)
z zewnatrz, by zapewnic ich tworczg interakcje z lokalnym kontekstem. Protekcyjnos$é
to dziatania kierunkowane na ochrone lokalnych warto$ci i zasobow przed
negatywnymi wptywami zewnetrznymi, zas retencyjnos¢ koncentruje sie wokot
zatrzymywania w gminie jej kluczowych zasobdw i ograniczaniu ich jednostronnego
odptywu.

Strategia Gminy Pakos$¢ zostata opracowana tak, aby réwnoczesnie wzmacniac
relacje pozytywne i ogranicza¢ negatywne. Cele, priorytety i zadania majg umozliwiac
petne wykorzystanie potencjatu waloryzacji i animacji, a jednoczesnie minimalizowac
skutki supresji i deprecjacji. Analiza obecnego stanu kazdej z relacji, zestawiona
z wizjg docelowg do roku 2035, stanowi fundament planu dziatan, ktérego realizacja
ma zapewni¢ zrownowazony rozwoj gminy w kontekscie jej powigzan z otoczeniem
ponadlokalnym.

Tabela 2: Relacje waloryzacji Gminy Pakosé.

Strefa Strategiczne, obecne relacje Strategiczne, pozadane,
spoteczna waloryzacji dotychczasowe i

nowe/zmodyfikowane relacje
waloryzacji

a. okolicznosciowe dostarczanie | a. okolicznosciowe, ale
tresci oraz ustug kulturalnych o | czestsze i bardziej r6znorodne
charakterze religijno- niz dotad, dostarczanie tresci
kulturowym, patriotycznym, oraz ustug kulturalnych o
historycznym i rozrywkowym charakterze religijno-

(np. koncerty, jarmarki, pikniki, kulturowym, patriotycznym,
wydarzenia na Kalwarii historycznym i rozrywkowym,
Pakoskiej), o znaczeniu przede | kierowane do odbiorcéw
wszystkim lokalnym, regionalnych i ponadlokalnych,

okazjonalnie ponadlokalnym, _ .
b. okolicznosciowe, ale

b. sporadyczne dostarczanie czestsze i bardziej roznorodne
gtéwnie odbiorcom lokalnym i niz dotad, dostarczanie
subregionalnym rozrywki i rozrywki oraz wrazen

wrazenh o charakterze sportowych, skierowane do
sportowym, w ramach wydarzen | odbiorcow lokalnych,
sportowych realizowanych na subregionalnych i

terenie gminy Pakos¢ — gtéwnie | ponadlokalnych,
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Sfera
gospodarcza
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regat zeglarskich na Jeziorze
Mielno,

c. sporadyczne i
nieusystematyzowane
upowszechnienie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego,

d. Swiadczenie tradycyjnych
ustug edukacyjnych szkolnictwa
na poziomie
ponadpodstawowym

W ograniczonym zakresie
kierunkow i o niskiej spéjnosci z
lokalng gospodarka, gtéwnie na
rzecz mieszkancéw Gminy
Pakosc¢ i gmin osciennych.

c. systematyczne i
intensyfikowane ponadlokalne
upowszechnianie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego
gminy z wykorzystaniem
wspotczesnych kanatow
komunikaciji, wydarzen
promocyjnych i wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej,

d. Swiadczenie nowoczesnych,
wielokierunkowych

i zaawansowanych ustug
edukacyjnych doskonalgcych
kompetencje i kwalifikacje w
branzach pozgdanych z punktu
widzenia gminy.

a. Swiadczenie przede
wszystkim sezonowych ustug
turystyczno-rekreacyjnych,
skierowanych zaréwno

do mieszkancow gminy, jak i
turystow z okolicznych
miejscowosci, petnigcych
jedynie funkcje uzupetiajaca,
bez zdolnosci do przyciggania
ruchu turystycznego
bezposrednio do Gminy Pako$¢,

b. wytwarzanie standardowych
produktéw rolnych

oraz prowadzenie powigzanych
dziatalnosci,

takich jak produkcja miodow,
dziatalnos¢ olejarnicza

i szkotkarstwo drzew i krzewow,
ukierunkowanych

na zaspokojenie potrzeb rynku
lokalnego i regionalnego,

c. intensywne pozyskiwanie
surowca naturalnego

a. coraz bardziej
zorganizowane i
ukierunkowane na potrzeby
odbiorcéw zewnetrznych
Swiadczenie ustug turystyczno-
rekreacyjnych, powigzanych

z ofertg jednodniowg oraz
wyjazdami typu slowhop

i NEFAR,

b. rozwijanie lokalnej produkgciji
rolnej i przetworstwa (miodow,
olejéw, szkoétkarstwa) w
kierunku tworzenia
wyrozniajgcych sie produktéw
dla rynku lokalnego,
regionalnego i wybranych
kanatow ponadlokalnych,

C. rozszerzanie i racjonalizacja
eksploataciji lokalnych
surowcow (kruszyw, wapienia)
z myslg o stabilnym
zaopatrzeniu regionalnego
przemystu oraz generowaniu
korzysci dla gminy poprzez
tworzenie miejsc pracy,




(m.in. kruszyw, wapienia) na
rzecz regionalnego przemystu,

d. wytwarzanie i $wiadczenie
zréznicowanych, dominowanych
przez branze budowlang,
tekstylng, opakowaniowg i
transportowg produktéw i ustug
przemystowych, gtéwnie na
rzecz krajowego, a czesciowo
takze miedzynarodowego
otoczenia.

wptywy podatkowe i rozwoj
ustug okotogorniczych,

d. produkcja i Swiadczenie
réznorodnych ustug
przemystowych, z przewaga
branz budowlanej, tekstylnej,
opakowaniowe; i
transportowej, gtownie

na rynek krajowy, czesciowo
miedzynarodowy,

e. poszerzenie dostepnosci
transportowej regionu poprzez
m.in. budowe obwodnicy w
ciggu droég wojewodzkich nr
251 i 255, ktéra ma na celu
usprawnienie ruchu
tranzytowego, odcigzenie
centrum miasta oraz poprawe
bezpieczenstwa i dostepnosci
transportowej regionu,

f. poszerzone, ukierunkowane
na ponadlokalnych odbiorcéw,
w tym turystow
odwiedzajgcych gmine,
wytwarzanie zréznicowanych
produktow rzemieslniczych i
rekodzielniczych, bazujgcych
na lokalnej kulturze, historii i
tradycjach — takze
przemystowych.

Tabela 3: Relacje animacji Gminy Pakosé.

Strefa
spoteczna
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Strategiczne, obecne relacje
animagciji

a. ustawowo okreslone,
regularne przeptywy srodkow
finansowych z instytucji

Zrédto: opracowanie wtasne.

Strategiczne, pozadane,
dotychczasowe i
nowe/zmodyfikowane
relacje animacji

a. ustawowo okreslone,
regularne przeptywy srodkow
finansowych z instytucji
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centralnych (takich jak budzet
panstwa, NFZ czy ZUS) do
lokalnych podmiotéw sektora
publicznego, przeznaczone na
realizacje zadan publicznych,

b. finansowe wsparcie z
funduszy europejskich,
krajowych i innych programéw
pomocowych, przyznawane nie
tylko gminie oraz jej
jednostkom i spétkom, ale
takze organizacjom
pozarzgdowym w celu
wdrazania inwestycji
infrastrukturalnych i realizacji
zadan o charakterze
spotecznym,

c. naptyw wiedzy, informacji i
innowacji do instytucji,
przedsiebiorstw i organizaciji
oraz gospodarstw domowych.

centralnych (takich jak budzet
panstwa, NFZ czy ZUS) do
lokalnych podmiotéow sektora
publicznego, przeznaczone na
realizacje zadan publicznych,

b. srodki z funduszy unijnych,
krajowych i innych programéw
pomocowych przyznawane
gminie oraz jej jednostkom i
spoétkom, przede wszystkim
na realizacje zadan
spotecznych, inwestycje

w infrastrukture techniczng i
spoteczng, rozwoj edukaciji i
kwalifikacji mieszkancow oraz
doskonalenie kompetencji
pracownikow samorzgdowych
i rozbudowe technicznego
zaplecza zarzgdzania
rozwojem lokalnym,

c. wielowymiarowy i
intensywny naptyw wiedzy,
doswiadczen, dobrych praktyk
i innowacji do instytuciji,
przedsiebiorstw i organizaciji
oraz gospodarstw domowych
— szczegolnie w obszarach
nowoczesnej administraciji,
wsparcia przedsiebiorczosci,
pozyskiwania inwestoréw,
rozwoju funkgciji turystycznych,
ustug spotecznych, edukaciji,
bezpieczenstwa, kultury,
ochrony srodowiska,
infrastruktury, technologii
cyfrowych, telepracy,

d. naptyw ponadlokalnych
ustug komunikacyjnych
tgczgcych gmine z
regionalnym i krajowym
otoczeniem.




Strefa
gospodarcza

Strefa
przestrzenno-
srodowiskowa
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a. niskie nakfady inwestycyjne
inwestoréw zewnetrznych
gtéwnie z branz
przemystowych, i czesciowo
handlowych,

b. umiarkowany naptyw
srodkéw pomocowych
pochodzgcych z funduszy
unijnych i krajowych

do lokalnych podmiotéw
gospodarczych.

a. intensywne naktady
inwestycyjne inwestoréw
zewnetrznych z branz
przemystowych, handlowych,
ustugowych, logistycznych i
innych,

b. intensywny naptyw srodkow
pomocowych, pochodzgcych z
funduszy unijnych, krajowych

i innych, w tym w
szczegolnosci stuzgcych
modernizacji kapitatu
produkcyjnego, wzrostowi
innowacyjnosci i wzbogacaniu
kapitatu ludzkiego,
pochodzgcych z funduszy
unijnych do lokalnych
podmiotéw gospodarczych,

c. intensywny naptyw wiedzy i
kompetencji zawodowych do
mieszkancéw gminy.

a. ograniczony naptyw srodkow
finansowych z funduszy
unijnych, krajowych i innych
pomocowych do samorzgdu
gminy oraz jego jednostek i
spotek na realizacje zadan
proekologicznych.

a. adekwatny do potrzeb
Srodowiskowych naptyw
Srodkéw finansowych z
funduszy unijnych, krajowych
i innych pomocowych do
samorzadu gminy

oraz jego jednostek i spotek
na realizacje zadan
proekologicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne.




Tabela 4: Relacje supresji Gminy Pakos¢.

Strefa
spoteczna
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Strategiczne, obecne relacje
supresji

a. upowszechnianie sie na
terenie gminy wzorcéw postaw
przenoszonych z
ponadlokalnego otoczenia,
charakteryzujgcych sie
roszczeniowos$cig, biernoscig
obywatelskg, niskim
poziomem zaufania
spotecznego i nastawieniem
konsumpcyjnym, skutkujgcych
wzrostem zachowan takich jak
obojetnos¢ wobec spraw
wspolnych, instrumentalne
traktowanie prawa czy
unikanie odpowiedzialnosci
spotfecznej,

b. naptyw i przejmowanie
przez mieszkancow
ponadlokalnych wzorcow
relacji miedzyludzkich
opartych na
powierzchownosci,
indywidualizmie i komunikaciji
cyfrowej, prowadzgcych do
ograniczania bezposrednich
wiezi spotecznych, ostabienia
empatii oraz postepujacej
dehumanizacji zycia
wspolnotowego,

c. nadmierna standaryzacja
instrumentéw zarzadzania
rozwojem lokalnym
ograniczajgca oddziatywanie
samorzgdu gminnego w
zakresie wsparcia
przedsiebiorcéw, swiadczenia
ustug komunalnych, zaméwien

Przyszly, mozliwy do
osiagniecia stan relacji
supresji

a. naptyw negatywnych,
ponadlokalnych postaw

i wzorcow zyciowych pozostaje
poza bezposrednim wptywem
wiadz gminy, jednak ich
oddziatywanie moze — i
powinno — by¢ ograniczane
poprzez lokalne dziatania
wspierajgce rozwoj kapitatu
ludzkiego i spotecznego.
Kluczowg role odgrywa tu
edukacja obywatelska,
kulturowa i ekologiczna,
ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych, integracja
spofeczna oraz aktywizacja
mieszkancow do udziatu w
zyciu publicznym,

b. naptyw ponadlokalnych
wzorcoéw osobowych i kultury
masowej, cho¢ naturalny i
nieunikniony, nie powinien
prowadzi¢ do zaniku
unikalnych wartosci
kulturowych i tozsamosci
lokalnej. Dlatego kluczowe jest
ich aktywne pielegnowanie —
poprzez rozwoj kapitatu
spofecznego i ludzkiego,
szczegolnie w obszarze
edukacji obywatelskiej i
historycznej, wspieranie
twoérczosci kulturalnej,
ochrone, rewitalizacje i
udostepnianie dziedzictwa
kulturowego,




Strefa
gospodarcza
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publicznych, tworzenia
partnerstw publiczno-
prywatnych, gospodarki
budzetowej i innych.

c. z uwagi na brak kompetencji
wtadz gminy w obszarze
tworzenia regulacji prawnych
dla instrumentéw zarzadzania
rozwojem lokalnym mozliwy do
osiggniecia jest jedynie
wspotudziat w inicjatywach
prawotwoérczych i rozwgj
wspotpracy samorzgdowej w
tym obszarze.

a. wzrost presji konkurencyjnej
na lokalne przedsiebiorstwa ze
strony wiekszych podmiotow
regionalnych i ogélnopolskich
oferujgcych produkty i ustugi
zastepcze o szerszym zasiegu
i nizszych kosztach
dystrybucji,

b. niewystarczajgca aktywno$¢
samorzadu lokalnego

w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci,
obejmujgca deficyty
szczegolnie w obszarach
inkubaciji inicjatyw
gospodarczych, doradztwa
biznesowego, pozyskiwania

i tworzenia instytucji otoczenia
biznesu oraz budowania
trwatych relacji z sektorem
MSP.

a. ograniczona presja
konkurencyjna na lokalnych
przedsiebiorcow ze strony
wiekszych podmiotéw
regionalnych i krajowych,
mozliwa do dalszego
tagodzenia dzieki aktywnemu
wsparciu samorzgdu — poprzez
zapewnienie dobrej
infrastruktury technicznej,
dziatania ostonowe w
sytuacjach kryzysowych,
promocje lokalnej oferty,
zrownowazony rynek pracy
oraz rozwdéj wspotpracy
sieciowe;j i klastrowej,

b. zwigkszenie aktywnosci
samorzgdu w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci
— szczegodlnie przez rozwaj
ustug doradczych i
inkubacyjnych, tworzenie i
przycigganie instytuciji
otoczenia biznesu, a takze
budowanie trwatych i
partnerskich relacji z sektorem
MSP, co pozwoli na lepsze
wykorzystanie lokalnego
potencjatu gospodarczego.




Strefa
przestrzenno-
srodowiskowa
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a. lokalizacja w obszarze
koncentracji zaktadéw
przemystowych (Inowroctaw,
Janikowo, Barcin/Piechcin)
skutkujgca pogorszeniem
jakosci powietrza, zwiekszong
presjg srodowiskowa,
ograniczeniem atrakcyjnosci
osiedlenczej oraz supresjg
rozwoju funkcji turystyczno-
rekreacyjnych i
prozdrowotnych,

b. wzrastajgce natezenie
ruchu drogowego, zwtaszcza
pojazdoéw ciezarowych, w
ciggach drég wojewodzkich

i powiatowych, skutkujgce
hatasem oddziatujgcym

na przylegtg zabudowe oraz
okresowym wzrostem

jego natezenia przy drogach
osiedlowych i dojazdowych.

a. ograniczone ucigzliwosci
srodowiskowe wynikajgce z
lokalizacji gminy w sgsiedztwie
obszarow koncentraciji
przemystu (Inowroctaw,
Janikowo, Barcin/Piechcin)
moga by¢ tagodzone poprzez
dziatania prewencyjne w
zakresie ochrony powietrza,
planowania przestrzennego
oraz rozwgj zielonej
infrastruktury i funkgciji
prozdrowotnych.
Jednoczes$nie, w kontekscie
potencjalnego kryzysu
zatrudnieniowego w Janikowie,
istnieje ryzyko odwrocenia
dotychczasowej relacji
funkcjonalnej miedzy
Janikowem a Pakoscig,

b. ograniczone ucigzliwosci
spofeczne zwigzane

ze wzrastajgcym natezeniem
ruchu drogowego,

w tym ciezarowego, w ciggach
drog wojewddzkich

i powiatowych przebiegajgcych
przez gmineg, mozliwe do
tagodzenia poprzez wdrazanie
rozwigzan obwodowych,
izolacyjnych i organizacyjnych
oraz dziatania edukacyjne w
zakresie bezpieczenstwa i
kultury transportu.

Zrodfo: opracowanie wiasne.




Tabela 5: Relacje deprecjacji Gminy Pakos¢.

Strefa
spoteczna
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Strategiczne, obecne relacje
deprecjacji

a. utrata lokalnego kapitatu
ludzkiego i spotecznego

na rzecz otoczenia
ponadlokalnego w wyniku
migracji zarobkowej
mieszkancow, zwlaszcza osob
miodych, wyksztatconych,
aktywnych obywatelsko,
zaangazowanych w dziatalnos¢
wolontariacka, kulturalng oraz
sportowo-rekreacyjng, co
ostabia lokalny potencjat
rozwoju spotecznego,

b. ograniczony tranzytowy ruch
pasazerski obejmuje gtéwnie
pofgczenia autobusowe do
Inowroctawia i Barcina, z
nielicznymi kursami do
Janikowa, Znina i Mogilna w dni
powszednie,

c. powazne konsekwencje
wizerunkowe dla Gminy Pakosc¢
zwigzane ze sktadowiskiem w
Giebni. Nielegalne dziatania
skutkujgce jego catkowitym
zapetnieniem oraz gigantyczne
koszty likwidacji podwazajg
zaufanie mieszkancéw i
partnerow zewnetrznych.
Problem ten negatywnie
oddziatuje na odbiér gminy jako
miejsca bezpiecznego i
odpowiedzialnego
Ssrodowiskowo, co w dtuzszej
perspektywie moze przetozy¢
sie na mniejsze

Przyszly, mozliwy do
osiggniecia stan relacji
deprecjacji

a. zatrzymanie i wzrost
lokalnego kapitatu ludzkiego

i spotecznego: dzieki
stworzeniu atrakcyjnych
warunkow zycia i rozwoju
osobistego w gminie, w tym
oferty edukacyjnej,
kulturalnej, sportowej

i wolontariackiej, nastepuje
zatrzymanie mtodych,
wyksztatconych i aktywnych
mieszkancow. Wzrasta
zaangazowanie obywatelskie,
a lokalne inicjatywy spoteczne
i kulturalne zyskujg na sile,
wzmachniajgc potencjat
rozwoju spotecznego i
integracji mieszkancow,

b. odbudowa i rozwéj ustug
komunikacji publicznej, ktora
wzmochni mobilnos¢
mieszkancow, utatwiajgc

im dojazdy do pracy, edukacji
oraz ustug, a w konsekwencji
sprzyjac bedzie integraciji

z otoczeniem ponadlokalnym,

c. odbudowa zaufania
spofecznego i wizerunku
Gminy Pakosc¢ poprzez
wdrozenie transparentnego

i skutecznego nadzoru
wiascicielskiego

nad podmiotami zajmujgcymi
sie gospodarkg odpadami.
Roéwnolegle wzmacniana
bedzie komunikacja z




Strefa
gospodarcza

Strefa
przestrzenno-
srodowiskowa
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zainteresowanie inwestorow
oraz trudnosci w budowaniu
pozytywnego wizerunku
regionu.

mieszkancami oraz
partnerami zewnetrznymi, tak
aby podkresli¢, ze gmina
podejmuje zdecydowane
dziatania na rzecz ochrony
Ssrodowiska i bezpieczenstwa.
Takie podejscie pozwoli
poprawic postrzeganie gminy
jako wiarygodnego

i odpowiedzialnego miejsca
do zycia i inwestowania.

a. utrata lokalnych zasobow
ludzkich, spotecznych

i materialnych — kluczowych z
punktu widzenia rozwoju
przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i trwatosci
lokalnych wspélnot — na rzecz
otoczenia ponadlokalnego, w
wyniku migracji zarobkowej, w
szczegoélnosci mtodych,
wyksztatconych,
przedsiebiorczych i aktywnych
mieszkancéw Gminy Pakos¢,

b. ograniczona dostepnos$c¢
profesjonalnej infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej,

uniemozliwiajgca efektywne

zatrzymanie odwiedzajgcych na

dtuzszy czas.

a. zatrzymanie i wzrost
lokalnych zasobow ludzkich,
spotecznych oraz
materialnych, ktére sg
kluczowe dla rozwoju
przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i trwatosci
lokalnych wspdlnot,

b. poprawa dostepnosci i
jako$ci infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej, co
umozliwi efektywne
zatrzymanie odwiedzajgcych
na dtuzszy czas.

a. utrata lokalnego kapitatu
ludzkiego i spotecznego,
niezwykle istotnych z punktu
widzenia ochrony srodowiska i
propagowania idei
zrébwnowazonego rozwoju, na
rzecz otoczenia
ponadlokalnego, wskutek

a. zatrzymanie i wzrost
lokalnego kapitatu ludzkiego
i spotecznego, zwtaszcza
0sOb mtodych,
wyksztatconych oraz
zaangazowanych
Srodowiskowo, promujgcych
rozwigzania proekologiczne i




zarobkowej migracji chronigcych lokalne zasoby
mieszkancow — w przyrodnicze, co przyczyni sie
szczegolnosci oséb miodych, do wzmocnienia dziatan na
wyksztatconych, srodowiskowo | rzecz ochrony srodowiska
zaangazowanych, promujgcych | i zrownowazonego rozwoju,
rozwigzania proekologiczne,
chronigcych lokalne zasoby
przyrodnicze i aktywizujgcych
innych w tym zakresie,

b. ograniczenie negatywnego
wptywu sktadowiska odpadow
komunalnych w miejscowosci
Giebnia poprzez poprawe

b. utrata jakosci srodowiska zabezpieczen, co zmniejszy
naturalnego, zwtaszcza gleby i | ryzyko skazenia gleby i wod
waod gruntowych, spowodowana | gruntowych, zapewniajgc
ryzykiem przenikania substancji | ochrone zdrowia
niebezpiecznych mieszkancow oraz

Z nieodpowiednio zachowanie bioréznorodnosci
zabezpieczonego Sktadowiska | lokalnych ekosystemoéw.
Odpadoéw Komunalnych w
miejscowosci Giebnia,
zagrazajgca zdrowiu
mieszkancow

oraz bior6znorodnosci
lokalnych ekosystemow.

Zrédto: opracowanie wtasne.

5. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ |

PRZESTRZENNEJ

Stosownie do zapiséw art. 10e ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, strategia
rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, przygotowanej na potrzeby tej strategii. Niniejsze wnioski zostaty
opracowane w oparciu o analize iloSciowg i jako$ciowg trzech kluczowych sfer
rozwojowych gminy, analize strategicznych powigzan ponadlokalnych gminy
oraz wyniki badan ankietowych. Kompleksowa diagnoza sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Gminy Pakos¢ stanowi odrebne dokumenty.
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5.1. STREFA SPOLECZNA

Gmine Pakos¢ od lat cechujg te same wyzwania demograficzne — malejgca liczba
mieszkancow, niewielka przewaga kobiet w strukturze ptci oraz postepujgce starzenie
sie spoteczenstwa. Populacja Gminy Pakos¢ spadta z 9 668 mieszkancow w 2018 roku
do 9 021 os6b w 2024 roku. Nalezy jednak podkresli¢, Zze jest to proces spojny
z obserwowanymi na poziomie krajowym trendami demograficznymi. Wsréd wielu
wyzwan, z jakimi mierzg sie samorzady, to witasnie zmiany demograficzne majg
najdalej idgce skutki — wptywajgc na rozwoj spoteczny, gospodarczy i organizacje
ustug publicznych na poziomie lokalnym.

Negatywne zjawiska widoczne sg rowniez w migracjach — saldo migracji byto przez
wiekszos¢ okresu ujemne, wskazujgc na wiekszy odptyw mieszkancéw niz naptyw.
Najwiekszy odptyw odnotowano w 2022 roku, a w 2024 nastgpita niewielka poprawa,
ktora jednak nie zrekompensowata strat. Ws$rod aspektdw pozytywnych nalezy
wyrézni¢ minimalny lub zerowy poziom emigracji zagranicznej z obszaru Gminy
Pakos¢. Z perspektywy dalszego rozwoju Gminy warto podkresli¢ jej korzystne
potozenie w bliskim sgsiedztwie Inowroctawia oraz Bydgoszczy, co moze stanowi¢
atrakcyjng alternatywe dla osob poszukujgcych dogodnego miejsca do zycia.
Stworzenie odpowiednich warunkéw do osiedlania sie, szczegdlnie dla mtodych
rodzin, jest kluczowe, by zahamowac niekorzystne trendy demograficzne i przyczyni¢
sie do trwatego ozywienia lokalnej spotecznosci.

Réznica procentowa miedzy mieszkancami miasta Pakos¢, a terenow wiejskich nie
jest znaczagca, dlatego struktura demograficzna gminy wskazuje na koniecznosé
prowadzenia zréznicowanej polityki rozwoju, uwzgledniajgcej oba te obszary — ponad
54% mieszkancoéw mieszka w miescie, a okoto 46% na terenach wiejskich. Nalezy
jednak podkresli¢, ze znaczna czes¢ miejscowosci wiejskich to niewielkie wsie, ktére
nie dysponujg wystarczajgcym potencjatem demograficznym i infrastrukturalnym,
by sprzyja¢ dynamicznemu rozwojowi przedsiebiorczosci i ustug. W zakresie
miejscowosci wiejskich najwyzszg liczbg mieszkancow charakteryzujg sie Koscielec,
Rybitwy oraz Radtowo, natomiast Wojdal i Mielno zaliczane sg do miejscowosci
0 najnizszym stopniu zaludnienia.

Mieszkancy Gminy Pakos¢ majg zapewniony dostep do kultury dzieki instytucjom
funkcjonujgcym na terenie miasta, tj. Osrodek Kultury i Turystyki w Pakosci
oraz Biblioteka Publiczna w Pakosci. Obie placéwki realizowaty szerokg oferte
wydarzen, warsztatéw i zaje¢, odpowiadajgc na potrzeby ré6znych grup wiekowych —
od dzieci po seniorow. Osrodek Kultury i Turystyki w Pakosci, oprocz prowadzenia
statych sekcji i zespotdow organizowat wydarzenia takie jak Dni Pakosci, Piknik
Swietojanski dla senioréw, rajdy rowerowe czy Jarmarki Pakoskie. Z kolei Biblioteka
Publiczna w Pakosci rozwijata oferte kulturalno-edukacyjng, m.in. poprzez spotkania
autorskie, lekcje biblioteczne czy akcje ,Cata Polska czyta dzieciom”. Zebrane dane
z warsztatow i badan ankietowych sugerujg, ze pomimo licznych wydarzen w Gminie,
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znaczna czesc¢ mieszkancoéw czesto dowiaduje sie o nich z opoéznieniem. W zwigzku
z tym zasadne jest wprowadzenie bardziej efektywnych i zré6znicowanych kanatéw
komunikacji, ktore uwzglednig rézne potrzeby odbiorcéw, zwlaszcza oséb starszych,
niekorzystajgcych z narzedzi cyfrowych. Dzieki temu informacje beda docierac
terminowo i do szerszego grona mieszkancow, co zwiekszy ich udziati zaangazowanie
w zycie gminy.

Nieznaczng role w zyciu kulturalnym Gminy petni réwniez sie¢ organizacji
pozarzgdowych. Gmina Pakos¢ nawigzuje i utrzymuje wspotprace z sasiednimi
gminami oraz powiatami na roznych obszarach. Przyktadem jest cztonkostwo
w Zwigzku Miast i Gmin Nadnoteckich, ktory koncentruje sie na ochronie i rozwoju
terenéw nadrzecznych Noteci. Ponadto gmina aktywnie dziala w Stowarzyszeniu
Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Powiatu Inowroctawskiego, ktére planuje
m.in. budowe Sciezek rowerowych tgczgcych Pakos¢ z Inowroctawiem. Istotng role
odgrywa rowniez Lokalna Grupa Dziatania Czarnoziem na Soli, wspierajgca lokalne
inicjatywy spoteczne i gospodarcze poprzez rozwoj przedsiebiorczosci oraz animacije
spotecznag.

W zakresie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Gmina dysponuje zréznicowanym
zapleczem, obejmujgcym stadion miejski, liczne boiska i sale sportowe, a takze place
zabaw, skatepark, sitownie plenerowe, przystan zeglarskg oraz strzelnice. Obiekty
sg zlokalizowane zaréwno w Pakosci, jak i w sotectwach, co sprzyja rownemu
dostepowi mieszkancow do aktywnosci fizycznej. Mimo to, zdecydowana wiekszos¢
respondentdw opowiada sie za dalszymi inwestycjami, ze szczegdlnym naciskiem
na poprawe stanu technicznego istniejgcych placéw zabaw oraz budowe nowych
obiektéw rekreacyjnych. Szczegodlnie wazne jest uwzglednienie powtarzajgcego
sie postulatu dzieci i miodziezy odnosnie modernizacji sali gimnastycznej
w miejscowosci Koscielec.

W Gminie Pakos¢ pitka nozna cieszy sie szczegolng popularnoscig, o czym swiadczy
zaréwno liczba dostepnych boisk, jak i fakt, ze dwa z trzech dziatajgcych tu klubow
sportowych koncentrujg sie wiasnie na tej dyscyplinie. Stanowi to istotny potencjat,
ktéory warto wykorzysta¢ w dalszych dziataniach na rzecz wsparcia i rozwoju
aktywnosci sportowej w gminie. Jednoczesnie konieczne jest promowanie
alternatywnych form sportu, w tym strzelectwa i sportéw wodnych, co pozwoli
na zwigkszenie roznorodnosci oferty sportowo-rekreacyjnej gminy.

Gmina Pakos¢ petni funkcje organu prowadzgcego dla czterech placéwek
oswiatowych, tj. jednego publicznego przedszkola, dwéch szkét podstawowych oraz
jednej jednostki w zespole placowek oswiatowych. W 2023 roku do niniejszych
placowek uczeszczato 829 ucznidw, co oznacza spadek o okoto 19 % w poréwnaniu
do 2018 roku, kiedy liczba ta wynosita 1026. Jednoczesnie oferte oswiatowg uzupetnia
obecnos¢ niepublicznych i ponadpodstawowych jednostek edukacyjnych na terenie
Gminy. Nalezg do nich: niepubliczne przedszkole z oddziatami integracyjnymi Hop
Siup, niepubliczny ztobek i przedszkole specjalne Gucio oraz Zespot Szkét im. Jana
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Pawifa Il w Koscielcu. Warto podkresli¢, ze w bliskim sgsiedztwie Gminy Pakos¢ —
w Inowroctawiu, bedgcym siedzibg powiatu — dostepna jest szeroka oferta ustug
o charakterze zaréwno podstawowym, jak i ponadpodstawowym. Cho¢ ich
wykorzystanie wigze sie z koniecznoscig dojazdow, istotnym atutem gminy jest
bliskos¢ takiego zaplecza. Z kolei w 2024 roku Gmina Pakos¢ pozyskata Srodki
finansowe na budowe pierwszego publicznego ztobka na swoim terenie.

Wyniki egzaminu &smoklasisty przeprowadzonego w 2023 roku w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmine Pakos¢ ksztattowaty sie na poziomie
zblizonym do $rednich wynikéw zaréwno w skali kraju, jak i powiatu. Swiadczy
to o utrzymaniu odpowiedniego standardu nauczania oraz skutecznosci pracy
dydaktycznej placéwek oswiatowych na terenie gminy, co znajduje potwierdzenie
w zadowoleniu wiekszosci ankietowanych dzieci i mtodziezy z dostepnosci i poziomu
nauczania w szkotach. Sygnalizowane sg natomiast istotne braki w wyposazeniu oraz
infrastrukturze edukacyjnej, a takze koniecznos¢ rozwoju i uatrakcyjnienia oferty zaje¢
pozalekcyjnych, ktére obecnie nie spetniajg oczekiwan uczniow. Podczas warsztatow
zidentyfikowano rowniez potrzebe ujednolicenia lub wydtuzenia czasu pracy Swietlic
w szkotach podstawowych. W trakcie warsztatéw z mieszkanncami podkreslano, ze
zwiekszenie godzin otwarcia Swietlic stanowi istotne wsparcie dla pracujgcych
rodzicow. Czesto jest to takze czynnik decydujgcy o wyborze placéwki, do ktérej
zostanie zapisane dziecko.

Na terenie Gminy Pakosc¢ funkcjonuje jeden niepubliczny zaktad opieki zdrowotne;j.
Natomiast brak szpitala sprawia, ze mieszkancy w przypadku powazniejszych
schorzen lub hospitalizacji korzystajg gtéwnie z placéwek w Inowroctawiu, a takze
w innych miastach regionu. Respondenci, w szczegodlnosci osoby starsze, wskazujg
poprawe dostepu i jakosci ustug zdrowotnych jako jedno z kluczowych zadan do
realizacji.

Dziatania w obszarze polityki spotecznej sg na terenie Gminy Pako$¢ prowadzone
przez Osrodek Pomocy Spotecznej. W 2023 roku pomocg spoteczng objeto
706 rodzin. Do gtéwnych probleméw spotecznych Gminy Pakos¢ nalezg: niskie
kompetencje wychowawcze rodzicow, ubdstwo i bezdomnosc¢, trudnosci oséb
Z niepetnosprawnosciami i chorobami przewlektymi, zagrozenie wykluczeniem osob
z zaburzeniami  psychicznymi, dtugotrwate bezrobocie, niekorzystne trendy
demograficzne, przemoc (domowa, réwiesnicza, cyberprzemoc), uzaleznienia
(alkohol, papierosy, narkotyki, hazard, zachowania behawioralne), przestepczosc¢ oraz
niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa w obszarach zdegradowanych. W strukturach
osrodka funkcjonujg réwniez placowki wsparcia, takie jak Dzienny Dom ,Senior+” oraz
Centrum Opiekunczo-Mieszkalne. Wedtug wynikéw przeprowadzonej ankiety wynika,
ze blisko 40% senioréw deklaruje petng samodzielnosé, ale prawie 23% potrzebuje
regularnej pomocy. Co wiecej, prawie potowa senioréw nie zna lub nie korzysta z ustug
wsparcia i transportu, co ogranicza ich samodzielno$¢. Proces starzenia
sie spoteczenstwa w Gminie Pakos¢ jest juz widoczny i — zgodnie z obserwowanymi
trendami demograficznymi — bedzie sie pogtebiat w kolejnych latach. W strategii
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powinno sie zatem uwzgledni¢ dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci zycia
0sOb starszych, w szczegdlnosci poprzez eliminowanie barier utrudniajgcych
im codzienne funkcjonowanie. Ankietowani seniorzy jako gtébwne przyczyny niskiej
aktywnosci spotecznej wskazali trudnosci w poruszaniu sie, ograniczony dostep
do informaciji, stan zdrowia oraz ograniczenia finansowe.

W strukturze lokalnych dziatan profilaktycznych i w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom istotng role odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, dziatajgca na szczeblu samorzgdowym. Na terenie gminy funkcjonuje
jeden Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznieh i Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.

Z analizy ponadlokalnych relacji strategicznych wynika, ze Gmina powinna
konsekwentnie utrzymywac partnerstwa z sgsiednimi osrodkami miejskimi, takimi jak
Inowroctaw i Janikowo, szczegdlnie w obszarach kluczowych inwestyciji
infrastrukturalnych zwigzanych z edukacjg oraz ochrong zdrowia. Wspétpraca ta ma
na celu nie tylko optymalizacje wykorzystania zasobow, lecz takze podniesienie
jakosci i dostepnosci ustug publicznych dla mieszkancéw, co przyczyni sie
do zrobwnowazonego rozwoju catego regionu.

W kontekscie wzmocnienia partycypacji spotecznej zasadne wydaje sie powotanie
w Gminie Pakos$¢ Miodziezowej Rady Gminy oraz Rady Senioréw. Tego rodzaju ciata
doradcze nie tylko wspierajg integracje miedzypokoleniowa, ale takze umozliwiajg
mieszkancom realny wptyw na decyzje samorzgdowe. Ankieta wykazata, ze mtodziez
wyraza gotowos¢ do angazowania sie w sprawy lokalne i oczekuje wigkszego udziatu
w ksztattowaniu swojej najblizszej rzeczywistosci. Wsréd oséb starszych postawy byty
bardziej zréznicowane — choC wiekszo$S¢ seniordw nie przejawia aktywnosci
spotecznej, to ponad jedna trzecia respondentow deklarowata che¢ zaangazowania
przy odpowiednim wsparciu organizacyjnym i informacyjnym ze strony gminy.

5.2. STREFA GOSPODARCZA

Gospodarka Gminy Pakos¢ charakteryzuje sie przewagg drobnej przedsiebiorczosci,
ktéra stanowi istotny element lokalnego zycia gospodarczego. Znaczna czes$¢ duzych
przedsiebiorstw zlokalizowana jest w sgsiednich miejscowosciach, takich jak Barcin
czy Janikowo, do ktorych mieszkancy Pakosci czesto dojezdzajg podejmujgc
zatrudnienie. Aktywnos¢ gospodarcza koncentruje sie przede wszystkim w miescie
Pakosc¢, z liczbg rejestracji od 86 do 127 rocznie. WSrod wsi gminy szczegolng
aktywnoscig wyrdzniajg sie Koscielec, Rybitwy oraz tagcko, natomiast
w miejscowosciach takich jak Mielno czy Rycerzewo poziom aktywnosci jest znikomy
lub przyjmuje warto$¢ zero. Rynek pracy cechuje wysoki poziom biernosci zawodowej
wsrod kobiet w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.
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Znaczna czesS¢ mtodych osob, ktora wzieta udziat w badaniu ankietowym, nie jest
przekonana co do mozliwosci rozwoju zawodowego na terenie gminy. Strategia
powinna zatem przewidywac rozwoj programow praktyk, kursow zawodowych oraz
wspotprace szkét z lokalnymi przedsiebiorstwami. Takie dziatania pozwolg na lepsze
przygotowanie mtodziezy do wymogow rynku pracy, zwiekszajgc ich szanse
na znalezienie satysfakcjonujgcego i stabilnego zatrudnienia w  gminie,
co jednoczesnie  przyczyni sie do  wzmacniania lokalnej  gospodarki
oraz przeciwdziata¢ bedzie odptywowi wykwalifikowanych kadr.

Miasto Pako$¢, bedgce istotnym osrodkiem mieszkalnym, administracyjnym,
ustugowym i przemystowym, zyskuje rosngce znaczenie jako atrakcyjny cel
turystyczny, gtéwnie dzieki Kalwarii Pakoskiej oraz potozeniu na historycznym Szlaku
Piastowskim. W pytaniu otwartym dotyczgcym mocnych stron gminy, respondenci
najczesciej wskazywali Kalwarie jako element, z ktérego gmina moze by¢ szczegodlnie
dumna. Warto doda¢, ze jest to druga najstarsza kalwaria w Polsce i wraz
z zabytkowym klasztorem oraz kosciotem pw. $w. Bonawentury, stanowig nie tylko
cenne dziedzictwo historyczne, lecz réwniez niewykorzystany w petni potencjat
rozwoju turystyki religijnej. Przy odpowiednio ukierunkowanej promocji oraz
inwestycjach w niezbedng infrastrukture towarzyszgca, takg jak parkingi, punkty
informacji turystycznej czy zaplecze gastronomiczne, gmina ma szanse stac
sie atrakcyjnym celem pielgrzymek i turystyki krajowej.

Na terenie gminy funkcjonuje ponad 400 podmiotéw gospodarczych, reprezentujgcych
przede wszystkim branze transportowg, budowlang, handlowg i prowadzonych
gtéwnie przez osoby w wieku 40—49 lat. Jedng z mocnych stron gospodarczych Gminy
Pakosc¢ jest wyspecjalizowane rolnictwo oraz dziatalno$¢ szkotek roslin ozdobnych
i sadowniczych, ktére zdobyly renome na poziomie wojewodzkim. Dodatkowo,
zauwazalne miejsce w lokalnej gospodarce zajmujg olejarnie i dziatalnos¢
pszczelarska. Istotnym sektorem jest rowniez przemyst surowcowy, obejmujgcy
wydobycie piaskow i zwirow, szczegdlnie w obrebie ztoza ,Barcin—Piechcin—Pakos¢”,
co uzupetnia i dywersyfikuje strukture gospodarczg gminy.

W wyznaczaniu kierunkow rozwoju gospodarki gminy istotne jest uwzglednienie opinii
przedsiebiorcéw, ktérzy wysoko ocenili dostep do sieci wodociggowej i energetyczne;.
Natomiast wiele zastrzezeh zgtaszajg w zakresie wsparcia doradczego
oraz dostepnosci powierzchni biurowych i magazynowych. W postulatach w pytaniach
otwartych dominujg propozycje ulg podatkowych, dotacji oraz uproszczenia procedur
administracyjnych. Podkreslajg takze potrzebe bezptatnych szkolenh, konsultacji
i platform wymiany wiedzy oraz aktywnej promoc;ji lokalnego biznesu poprzez targi,
spotkania branzowe i wspolne dziatania marketingowe.

Strategia rozwoju gospodarczego powinna by¢ ukierunkowana na pozyskiwanie
przedsiebiorstw z sgsiednich powiatow poprzez tworzenie sprzyjajgcych warunkow
inwestycyjnych, w tym korzystnych regulacji podatkowych, systematyczng promocje
lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz rozwdj instytucji otoczenia biznesu.
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Szczegodlne znaczenie przypisuje sie wsparciu inicjatyw zwigzanych z inkubacjg
przedsiebiorczosci, realizowanych w sgsiednich miejscowosciach, ktére odgrywajg
kluczowg role w budowaniu regionalnego potencjatu ekonomicznego.

Na terenie Gminy Pako$¢ dziatat Stacjonarny Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych (PSZOK) w miejscowosci Giebnia, ktory przyjmowat odpady
z gospodarstw domowych w ramach uiszczanej przez mieszkancow optaty. Ponadto
na obszarze miasta i sotectw funkcjonowato 39 punktow typu miniPSZOK. Mieszkancy
gminy w badaniach ankietowanych wyrazajg potrzebe wzmocnienia dziatan
proekologicznych, ze szczegdlnym naciskiem na poprawe systemu gospodarowania
odpadami oraz regularne utrzymanie czystosci i porzadku na terenach zielonych.

W zakresie pozyskiwania $rodkdéw zewnetrznych Gmina Pako$¢ wykazata
sie skutecznoscig w realizacji projektow wspétfinansowanych z funduszy unijnych,
zarowno w perspektywie 2014-2020, jak i 2021-2027. Ws$rod najwiekszych projektéw
znalazty sie: budowa nowego przedszkola, modernizacja sieci kanalizacyjnej,
zagospodarowanie zdegradowanej przestrzeni w Dziarnowie czy ,Cyberbezpieczny
samorzad”.

Sektor turystyki i ustug rozwija sie powoli. Na terenie Gminy Pakos¢ funkcjonuje
zaledwie kilka obiektéw gastronomicznych i noclegowych, wiec oferta w tym zakresie
pozostaje stosunkowo ograniczona. Baza gastronomiczna obejmuje kilka restauracji,
sal bankietowych oraz punktow szybkiej obstugi. Liczba i zakres dziatania tych
podmiotéw, w potgczeniu z ograniczong ofertg kulturalno-rekreacyjng powodujg
trudnosci z przyciggnieciem turystéw. Konieczne sg sprawne dziatania zmierzajgce
do rozwoju turystyki i kultury. Znaczna czes¢ respondentéw, w tym zaréwno dzieci
i mtodziez, jak i dorosli, jest zdania, ze w gminie brakuje odpowiedniej infrastruktury
umozliwiajgcej miodziezy aktywne i wartoSciowe spedzanie czasu wolnego.
W zwigzku z tym, w przysztych dziataniach strategicznych warto uwzgledni¢ rozwo;j
przestrzeni przyjaznych mtodziezy, tym bardziej, ze obecnie jednym z nielicznych
miejsc dedykowanych mtodziezy jest kawiarenka przyklasztorna.

W ramach systemu instytucjonalnego wspierajgcego rozwdj turystyki, w Pakosci
funkcjonuje Centrum Informacji Turystycznej. Warto jednak zaznaczy¢, ze potencjat
informacyjny i promocyjny tego miejsca wcigz pozostaje w duzej mierze
niewykorzystany. Mieszkancy zwracajg przede wszystkim uwage na znikomg oferte
upominkéw promujgcych gmine. Warto rozwazy¢ takze opracowanie spojnego logo
gminy, ktére mogtoby zosta¢ wykorzystane na nowych materiatach promocyjnych
i pamigtkach, co dodatkowo podniesie atrakcyjnos¢ i rozpoznawalnos¢ w regionie.

Warto rowniez podkreslic potrzebe aktywnego poszerzania wspotpracy miedzy
samorzgdami, wykraczajgcej poza standardowe ramy struktur powiatowych. Pozwoli
to na skuteczniejsze wykorzystanie dostepnych narzedzi polityki terytorialnej, zaréwno
w ramach Miejskich Obszarow Funkcjonalnych, na przyktadzie sgsiedniego Barcina,
jak i w realizacji innych wspoélnych inwestycji z gminami powiatu inowroctawskiego.
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5.3. STREFA PRZESTRZENNA

Analiza sfery przestrzennej potwierdza dogodne potozenie Gminy Pakos¢ — zaréwno
wzgledem osrodkow powiatowych i wojewddzkich, jak i wewnetrznie, dzieki
centralnemu usytuowaniu miasta Pakos$¢, co sprzyja spdéjnemu rozwojowi
przestrzennemu i efektywnemu zarzgdzaniu infrastrukturg. Przez teren gminy
przeptywa rzeka NotecC, ktorg respondenci ankiety wskazali jako jedno z gtdwnych
zrédet lokalnej dumy, obok wymienionej wczesniej Kalwarii Pakoskie;.

Gmina Pakos¢ zajmuje 86,5 km?. Na jej obszarze dominujg tereny rolnicze. ktére
stanowig az 80% powierzchni. Z kolei tereny produkcyjne i ustugowe tgcznie zajmujg
jedynie 2,3% powierzchni gminy. Lesisto$¢ ksztattuje sie na poziomie jedynie 3,3%,
co jest typowe dla obszaru Kujaw. Przewazajg zyzne czarne ziemie oraz gleby
brunatne, w czesci doliny Noteci wystepujg natomiast gleby torfowe i murszowe
o sredniej i niskiej wartosci rolniczej. Pomimo tego, Gmina osigga wysoki Syntetyczny
Wskaznik Jakosci Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (79,8 pkt), co plasuje jg
w czotéwce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Przez teren Gminy Pakos¢ przebiegajg dwie drogi wojewddzkie (nr 251 i 255) oraz
jedenascie drég powiatowych, ktore zapewniajg potgczenia z sgsiednimi
miejscowosciami oraz kluczowymi szlakami komunikacyjnymi regionu. Stan
techniczny drég powiatowych jest jednak zréznicowany — niemal potowa wymaga
modernizacji. Drogi gminne prezentujg sie korzystniej, gdyz az 89,33% z nich zostato
ocenionych jako bedgce w dobrym stanie. Na terenie gminy znajdujg sie takze dwie
linie kolejowe, z ktorych jedna o znaczeniu krajowym pozostaje czynna i przebiega
przez miejscowos¢ Dziarnowo, natomiast druga, o charakterze lokalnym, obecnie nie
jest wykorzystywana do przewozow pasazerskich.

W ostatnich latach Gmina Pakos$¢ skutecznie poprawiata bezpieczenstwo
i infrastrukture drogowa, reagujac na potrzeby mieszkancow. Wprowadzono zmiany
organizacji ruchu, nowe oznakowanie, budowano chodniki i oswietlenie. W latach
2020-2024 nie odnotowano ofiar $miertelnych, a liczba kolizji utrzymuje
sie na stabilnym poziomie. Pomimo, ze wiekszos¢ dzieci i miodziezy deklaruje
stosunkowe poczucie bezpieczenstwa na terenie gminy, to jednak okoto 15%
respondentdw wyraza obawy zwigzane z kwestiami bezpieczehstwa. Wiekszos¢
seniorow czuje sie w gminie bezpiecznie — 57,1% ,tak, ale czasami z obawami”,
a 38,0% ,tak, zawsze”. Wyniki ankiet jasno wskazaty na dalszg potrzebe poprawy
infrastruktury drogowej, szczegdlnie na terenach wiejskich. Mieszkancy zwracali
uwage na stan nawierzchni drog, brak odpowiedniego oswietlenia ulicznego

Strona | 34



oraz niedostateczng liczbe chodnikéw i Sciezek rowerowych, co wptywa na komfort
i bezpieczenstwo codziennego zycia.

Gmina Pakos¢ cechuje sie umiarkowanym klimatem oraz korzystnymi warunkami
termiczno-opadowymi, ktore — pomimo pewnych ograniczen zwigzanych
z dostepnoscig wody — sprzyjajg prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. Jakos¢ powietrza
w gminie w latach 2018-2024 oceniana jest jako dobra. Stezenia pytow PM10 i PM2,5
pozostajg w granicach dopuszczalnych norm.

Gmina Pakos¢ charakteryzuje sie niewielkimi walorami przyrodniczymi, w zwigzku
z czym zadna jej czes$¢ nie zostata objeta systemem obszaréw chronionych. Jedynymi
formami ochrony przyrody sg pomniki przyrody — gtownie pojedyncze drzewa
oraz aleje drzew (fgcznie kilkadziesigt obiektéw) — a takze kilka uzytkéw
ekologicznych, obejmujgcych sze$¢ obszaréw bagiennych w dolinie Noteci, w rejonie
tacka. Znacznie wieksze znaczenie w kontekscie lokalnych zasobéw majg walory
kulturowe.

Respondenci wyrazajg takze oczekiwania dotyczgce rozbudowy i usprawnienia ustug
transportu publicznego w gminie, co mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy mobilnosci
mieszkancow oraz utatwi¢ codzienne dojazdy do pracy, szkét i innych waznych miejsc.
Obecnie na terenie Gminy Pakos¢ dziatalnos¢ przewozowg prowadzg trzej prywatni
przewoznicy. Pomimo ich obecnosci na lokalnym rynku transportowym, dostepna
oferta komunikacyjna wcigz nie spetnia w petni potrzeb mieszkancéw, pozostajgc
niewystarczajgca pod wzgledem zasiegu i czestotliwosci kursow. W zwigzku z tym,
w ramach rekomendacji strategicznych, wskazuje sie rozwdj wspoélnych rozwigzan
transportowych z Inowroctawiem oraz Bydgoszcza.

6. CELE STRATEGICZNE ROZWOJU W WYMIARZE SPOLECZNYM,

GOSPODARCZYM | PRZESTRZENNYM. MISJA | WIZJA GMINY

6.1. METODYKA PROGRAMOWANIA ROZWOJU GMINY

Diagnoza i pogtebiona analiza zasobdéw i potrzeb gminy Pakos¢ w obszarze
przestrzennym, spotecznym i gospodarczym pozwolita na okreslenie strategicznych
kierunkdw dziatan. Proces programowania strategicznego prezentuje rysunek 4.
Budowa poszczegoélnych elementéw Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-
2035 opiera sie na uszczegodtawianiu procesow koncepcyjnych od okreslenia przysztej
wizji i artykulacji misji, poprzez poszczegdlne poziomy opracowania celéw,
az po prezentacje pozgdanych przedsiewzieé¢, ktére mogg przetozy¢ sie na ich
realizacje w czasie.
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Rysunek 4. Proces programowania rozwoju Gminy Pakosé.

PROGRAMOWANIE

9 MISJA ORAZ WIZJA GMINY
e CEL STRATEGICZNY:
CO OSIAGNIEMY?

b REALIZACJA

zrodto: opracowanie wtasne.

6.2. WIZJA GMINY PAKOSC

Wizja rozwoju Gminy Pakos¢ na okres obowigzywania Strategii zostata opracowana
na podstawie jej dotychczasowych osiggnieé, analiz strategicznych i prawnych,
diagnozy lokalnych uwarunkowan, a takze wynikdw warsztatow oraz aspiracji
spotecznosci lokalnej i wladz samorzgadowych.

Gmina Pako$¢ rozwija sie jako silny, nowoczesny i zrownowazony os$rodek lokalny,
wyrozniajgcy sie sposrod gmin Kujaw unikalnym potgczeniem dziedzictwa
historycznego, waloréw krajobrazowych, wysokiej jakosci zycia i rosngcej aktywnosci
gospodarczej. Opierajgc sie na swojej tradycji, potozeniu geograficznym, zasobach
przyrodniczych i spotecznych, Pakos¢ buduje swojg przyszto$¢ jako przestrzen
przyjazna mieszkancom, atrakcyjna dla inwestoréw oraz rozpoznawalna i dostepna
dla odwiedzajgcych z regionu i spoza niego.

Wizja gminy oparta jest na dagzeniu do trwatego i zréwnowazonego rozwoju —
tgczgcego wzrost gospodarczy z troskg o Srodowisko, jakos¢ ustug publicznych,
rozwoj kapitatu ludzkiego i umacnianie tozsamosci lokalnej. Pakos¢ to miejsce,
w ktérym chce sie mieszkac, pracowac, wypoczywac i inwestowac — dzieki rozwijajacej
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sie infrastrukturze, dynamicznej przedsiebiorczoéci, ofercie edukacyjnej i kulturalnej,
a takze wspolnocie mieszkancoéw otwartej na wspotprace i dialog.

Gmina konsekwentnie wykorzystuje swoje atuty: potozenie w sgsiedztwie
Inowroctawia i Janikowa, dziedzictwo Kalwarii Pakoskiej, tereny inwestycyjne
i surowcowe, tradycje przemystowe i rolnicze oraz bliskos¢ przyrody i wody.
Priorytetowo traktuje dziatania stuzgce zwiekszeniu atrakcyjnosci przestrzeni
publicznej i dostepnosci transportowej — w tym poprzez planowang budowe
obwodnicy, modernizacje drég i rozwdj infrastruktury rekreacyjnej oraz komunikaciji
zbiorowe;.

Rozwdj gospodarczy gminy opiera sie na wzmacnianiu lokalnego przemystu,
nowoczesnych ustug, rolnictwa i przetworstwa oraz rozwoju turystyki —
ze szczegolnym uwzglednieniem turystyki przyrodniczej, kulturowej, rowerowej
i jednodniowej. Gmina stawia na promocje produktow lokalnych, wspieranie matych
i Srednich przedsiebiorstw, rozwdj ustug rzemieslniczych oraz przycigganie
zewnetrznych inwestycji tworzgcych miejsca pracy i wptywy do budzetu.

Pakosc staje sie gming proekologiczng i odporng na zagrozenia srodowiskowe —
poprzez podejmowanie dziatah zwigzanych z przywracaniem wartosci uzytkowych
i przyrodniczych terenom zdegradowanym, zagospodarowaniem skfadowiska
odpadéw, inwestycjami w infrastrukture wodno-$ciekowg oraz rozwdj zielonych
terenow miejskich i wiejskich. Dziatania te wspierane sg przez edukacje ekologiczng
i zaangazowanie spotecznosci lokalnej.

Kapitat ludzki i spoteczny stanowig fundament rozwoju gminy — wzmacniany przez
rozwoj oferty edukacyjnej, szkoleniowej i kulturalnej, integracje spoteczna, wsparcie
dla inicjatyw obywatelskich, wolontariatu i organizacji pozarzgdowych. Gmina Pakos¢
wspiera aktywnos¢ mieszkancow, szczegolnie mtodych, angazuje ich w procesy
decyzyjne i ksztattuje nowoczesng, otwartg tozsamos¢ lokalng, odporng na negatywne
wzorce zewnetrzne.

Silne zarzadzanie, transparentnosé dziatan, skuteczne wykorzystywanie funduszy
zewnetrznych i partnerska wspofpraca z otoczeniem — zaréwno lokalnym,
jak i regionalnym — umozliwiajg skuteczne planowanie i realizacje celow
strategicznych. Gmina rozwija kompetencje instytucjonalne, wdraza rozwigzania
cyfrowe i stale podnosi jako$¢ ustug publicznych.

W efekcie Gmina Pakosc staje sie miejscem, ktore tgczy w sobie korzenie i przysztosc.
Jako brama Kujaw, spaja wyrazisty charakter z dlugofalowg wizjg rozwoju, ktéra nie
tylko nadgza za zmianami, ale aktywnie je kreuje — z korzyscig dla obecnych
i przysztych pokolen.
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6.3. MISJA GMINY PAKOSC

,Naszg misjg jest tworzenie warunkow sprzyjajgcych zrownowazonemu rozwojowi
gminy, w ktérym lokalna tozsamosc¢, walory krajobrazu i dziedzictwo kulturowe stajg
sie fundamentem nowoczesnej, przyjaznej i konkurencyjnej przestrzeni do zycia, pracy
i wypoczynku. Dgzymy do budowania silnej wspolnoty samorzgdowej, wspierania
przedsiebiorczosci, rozwijania infrastruktury oraz promowania Pakosci jako
atrakcyjnego miejsca dla wspolnoty mieszkancéw, inwestorow i turystow”.

Okreslenie misji i wizji rozwoju Gminy Pako$¢ pozwala na wyodrebnienie celdéw
strategicznych w obszarze spotecznym, przestrzenno-funkcjonalnym i gospodarczym,
z uwzglednieniem zasobow kluczowych stuzgcych rozwojowi:

1) wymiar spoteczny — budowanie wspodlnoty mieszkancow poprzez edukacje,
kulture, wtgczenie spoteczne

2) wymiar gospodarczy — zréwnowazony rozwdéj gospodarczy z wykorzystaniem
atutow gminy

3) wymiar przestrzenny — inteligentne zagospodarowanie przestrzeni,
zapewniajgce bezpieczenstwo i poszanowanie srodowiska naturalnego

Rysunek 5: Grafika wizerunkowa ,,Pakos¢ inspiruje!”.

MIESZKAJ,
ROZWIJAJ SIE,
ODWIEDZAJ....

Zrodfo: opracowanie wiasne.
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6.4. CELE STRATEGICZNE W WYMIARZE SPOLECZNYM, GOSPODARCZYM |

PRZESTRZENNYM

Whnioski ptyngce z szeroko prowadzonych dziatan diagnostycznych stworzyly
podstawe nie tylko dla sformutowania celéw strategicznych, ale takze wskazatly
podstawowe cele operacyjne, jakie sg niezbedne do zmaterializowania wizji i misji
gminy w horyzoncie dtugofalowym (zestawione w tabeli 6). Oba rodzaje celéw réznig
sie od siebie cholby zakresem, horyzontem oddziatywania czasowego,
szczegotowoscig formutowania oraz rolg, jakg odgrywa¢ bedg w catym procesie
planowania rozwoju lokalnego gminy.

Cele strategiczne stanowig ogolne, dtugoterminowe zamierzenia, ktdre wyznaczajg
kierunek rozwoju Gminy Pakosé. Odnoszg sie wiec do kluczowych obszaréw zycia
spofecznego, gospodarczego, czy przestrzennego oraz srodowiskowego.
Ich specyfika wymusza Scisty zwigzek z zaplanowang wizjg rozwoju gminy,
odzwierciedlajgc aspiracje i wartosci przyjete jako nadrzedne podczas jej
formutowania.

Z kolei cele operacyjne to sprecyzowane dazenia artykutowane na rzecz realizaciji
szerszych celéw strategicznych. Stanowig praktyczne przetozenie wizji i kierunkéw
strategicznych na jezyk dziatania. Podstawowg réznicg miedzy tymi dwoma typami
celdw jest ich poziom ogdlnosci: cele strategiczne sg z natury bardziej abstrakcyjne,
wskazujg ogolny kierunek, natomiast z celdéw operacyjnych ptyng kierunki dziatan
dajgce przetozy¢ sie na konkretne przedsiewziecia, na rzecz osiggniecia planowanych
rezultatéw.

Cele zaplanowane w Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035, ze wzgledu
na swoj praktyczny charakter, stanowig w istocie okreslone kierunki tworzenia
zestawodw dziatan stuzgcych celom strategicznym. Ich planowanie prowadzi¢ powinno
do wskazania dziatan jednoznacznych, konkretnych i mierzalnych, np. spetniajgcych
zatozenia reguty SMART, wedtug ktorej cel powinien by¢:

» S — Specific (Szczegotowy), czyli precyzyjnie wskazywaé, co ma zostac
osiggniete

» M — Measurable (Mierzalny), czyli pozwalajgcy na monitorowanie postepow
i ostateczne stwierdzenie, czy zostat osiggniety

» A — Achievable (Osiggalny), czyli mozliwy do realizacji w ramach dostepnych
zasobow — finansowych, ludzkich, czasowych i organizacyjnych

» R — Relevant (Istotny), czyli zwigzany z realnymi potrzebami gminy i zgodny
Z jej strategig oraz priorytetami

» T — Time-bound (Okreslony w czasie), dzieki czemu mozliwy jest proces
planowania dziatahh oraz monitoring ich realnych efektéw
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Rysunek 6: Cele strategiczne Gminy Pakos¢ w uktadzie wymiaréw rozwoju.

Wymiar spoteczny

Wymiar gospodarczy

Wymiar przestrzenny

Budowanie wspaolnoty mieszkancow poprzez
edukacje, kulture, wigczenie spoteczne

Zréwnowazony rozwoéj gospodarczy z
wykorzystaniem atutéw gminy

Inteligentne zagospodarowanie przestrzeni,
zapewniajgce bezpieczenstwo i
poszanowanie srodowiska naturalnego

zrodto: opracowanie wtasne.

Tabela 6: Cele strategiczne rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035 oraz
kierunki dziatan dla ich realizacji.

WYMIAR

SPOLECZNY

WYMIAR GOSPODARCZY

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny 1:
budowanie
wspolnoty
mieszkancéw
poprzez edukacje,
kulture, wigczenie

Cel strategiczny 2:
zréwnowazony rozwoj
gospodarczy z
wykorzystaniem atutow
gminy

Cel strategiczny 3:
inteligentne
zagospodarowanie
przestrzeni, zapewniajgce
bezpieczenstwo i
poszanowanie srodowiska

kluczowych poprzez
aktywizacje oraz
edukacje formalng i

infrastruktury oraz promocje
i organizacje wydarzenh
kulturalnych i rekreacyjnych

spoteczne naturalnego

CELE OPERACYJNE
1. Rozwoj 1. Zwiekszenie atrakcyjnosci | 1. Rozwdj infrastruktury
kompetenciji turystycznej poprzez rozwdj | technicznej, komunikacyjne;j i

mieszkaniowej
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pozaformalng dzieci
i mtodziezy

2. Rozwdj form
aktywizacji
mieszkancow, w
tym osob zaleznych

2. Wspieranie rozwoju
biznesu i podmiotow
ekonomii spotecznej

2. Organizacyjne wsparcie
dziatan proekologicznych

3. Modernizacja
bazy na rzecz
opieki, edukaciji i

3. Wsparcie rozwoju
umiejetnosci i kompetenciji
lokalnych zasobow pracy

3. Uksztattowany tad
przestrzenny

poprawa jakosci
ustug publicznych

finansowego Gminy Pakosc¢
oraz jej jednostek
organizacyjnych w celu
skuteczniejszego wspierania
rozwoju lokalnego

sportu
4. Rozwoj 4. Wzmocnienie potencjatu | 4. Zintegrowane zarzgdzanie
infrastruktury i organizacyjnego i gospodarkg odpadami oraz

rekultywacja sktadowiska w
Giebni

5. Modernizacja
bazy na rzecz
utrzymania
bezpieczenstwa

Cele strategiczne formulowane sg w sposob zapewniajgcy

Zrodfo: opracowanie wiasne.

ich spdjnosc¢

z dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu — regionalnymi, krajowymi i unijnymi.
Kompatybilno$¢ ta umozliwi zaréwno synergie dziatan w poszczegdlnych obszarach,
jak rowniez usprawni skuteczne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych. Co istotne, cele
strategiczne formutowane sg w sposéb realistyczny — mozliwy do osiggniecia
w wyznaczonym horyzoncie czasowym i przy wykorzystaniu dostepnych zasobdéw —
a zarazem ambitny, tak aby stanowity rzeczywisty impuls rozwojowy dla Gminy

Pakosc.

Ich formutowanie powinno takze umozliwiaé pbzniejsze okreslenie

wskaznikow ich realizacji, nawet jesli te wskazniki bedg miaty bardziej ogodlny

charakter.
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7. KIERUNKI DZIALAN PODEJMOWANYCH DLA OSIAGNIECIA CELOW

STRATEGICZNYCH

Strategia rozwoju, poza wskazaniem celdéw strategicznych oraz wynikajgcych z nich
celdw operacyjnych, zawiera rowniez okreslenie kierunkow dziatan, a tam, gdzie jest
to mozliwe - réwniez konkretnych przedsiewzieé. Stanowig one praktyczne
przetozenie przyjetych celdw na rzeczywistos¢ dziatania. Ich formutowanie opiera sie
na wczesniejszej analizie i identyfikacji kluczowych zmian, ktére muszg zostac
wprowadzone, aby mozliwa byta skuteczna realizacja zatozen strategicznych.

Kierunki dziatan wyznaczajg gtdwne obszary aktywnosci, jakie zostang podjete przez
gmine oraz przez jej partnerow — zaréwno instytucje publiczne, jak i organizacje
spoteczne czy podmioty gospodarcze. Obejmujg one typy planowanych inicjatyw,
projektéw lub programéw, ktore wspolnie majg przyczyni¢ sie do osiggniecia
pozadanych efektéw rozwojowych.

Co istotne, kierunki dziatan petnig role pomostu miedzy celami a ich praktycznag
realizacjg — sg fundamentem wdrazania strategii i podstawg planowania konkretnych
przedsiewzie€. Ich realizacja ma charakter wielopodmiotowy i czesto wymaga
wspotpracy réznych szczebli administracji oraz aktywnego udziatu lokalnych
interesariuszy. Dla przejrzystosci i usystematyzowania, zestawienie kluczowych
kierunkdw dziatan niezbednych do osiggniecia zaplanowanych celéw znajduje
sie ponizej.

Tabela 7: Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia spotecznego celu
strategicznego.
1. Budowanie wspoélnoty mieszkancéow poprzez edukacje, kulture, wtaczenie
spoteczne

1.1. Rozwoj kompetencji kluczowych poprzez aktywizacje oraz
edukacje formalng i pozaformalng dzieci i mtodziezy

Nr dziatania Kierunek dziatania i przypisane dziatania

1.1.1. Wzmacnianie kompetencji uczniow w ramach edukaciji formalnej

1.1.1.a. Podnoszenie kompetenc;ji kluczowych uczniéw z terenu Gminy
Pakosc¢

1.1.1.b. Rozwdj kompetencji kluczowych uczniow klas 1-3 z terenu Gminy
Pakosé
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Rozwijanie oferty pozalekcyjnej i obywatelskiej

1.1.2.a. Utworzenie edukacyjnego klubu mtodziezowego
1.1.2.b. Poszerzenie oferty klubow sportowych
1.1.2.c. Promocja idei samorzadnosci wsrod dzieci i mtodziezy z terenu

Gminy Pakosc¢

Rozwdj form aktywizacji mieszkancow, w tym osob zaleznych

Nr dziatania Kierunek dziatania i przypisane dziatania

1.2.1. Rozwdj ustug spotecznych w Gminie Pakosé

1.2.1.a Program wsparcia ,Pakoski Maluszek”

1.2.1.b. Przeksztatcenie Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug
Spotecznych

1.21.c. Utworzenie Gminnego Centrum Profilaktyki, Wsparcia i Rozwoju

1.2.2. Aktywizacja i integracja seniorow

1.22.a. Utworzenie klubu seniora

1.2.2.b. Promocja idei samorzadnosci wsrdod seniorow z terenu Gminy

Pakosc¢

Modernizacja bazy na rzecz opieki, edukac;ji i sportu

Nr dziatania Kierunek dziatania i przypisane dziatania

1.3.1. Tworzenie i dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i opiekunczej

1.3.1.a. Budowa Ztobka w Pakosci

1.3.1.b. Dostosowanie obiektéw edukacyjnych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami

1.3.2. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-edukacyjnej i sportowej

1.3.2.a. Budowa integracyjnego placu zabaw

Strona | 43




1.3.2.b.

Modernizacja obiektéw sportowych i rekreacyjnych

1.3.2.c.

Rozbudowa i modernizacja boisk i sal przyszkolnych

1.3.2.d.

Budowa hali sportowej w Pakosci

Rozwdj infrastruktury i poprawa jakosci ustug publicznych

Nr dziatania Kierunek dziatania i przypisane dziatania

1.4.1. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego gminy

1.4.1.a Rozbudowa Urzedu Miejskiego w Pakosci i jego jednostek
organizacyjnych

1.4.1.b. Program promocyjny wsparcia dla mieszkancéw ,Melduj sie w
Pakosci”

14.2. Rozwydj infrastruktury spoteczno-kulturalne;j

14.2.a. Modernizacja i doposazenie sali widowiskowej i pomieszczen
Osrodka Kultury i Turystyki w Pakosci

1.4.2.b. Poprawa dostepu mieszkancow do swietlic na obszarach wiejskich

Modernizacja bazy na rzecz utrzymania bezpieczenstwa

Nr dziatania Kierunek dziatania i przypisane dziatania

1.5.1. Poprawa bezpieczenstwa

1.5.1.a. Modernizacja budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pakosci

1.5.1.b. Budowa bazy ratownictwa wodnego

1.5.1.c. Poprawa bezpieczenstwa i ochrona ludnosci Gminy Pako$¢
poprzez budowe centrum bezpieczenstwa i magazynu OC

1.5.1.d. Budowa Komisariatu Policji w Pakosci

1.5.1.e. Rozbudowa gminnego systemu monitoringu

1.5.2. Wzmocnienie cyberbezpieczenstwa instytucji samorzgdowych
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1.5.2.a.

Poprawa stanu infrastruktury na rzecz cyberbezpieczenstwa
samorzadu

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 8: Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia gospodarczego celu
strategicznego.

2. Zréownowazony rozwoj gospodarczy z wykorzystaniem atutéw gminy

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej poprzez rozwoj infrastruktury
oraz promocje i organizacje wydarzen kulturalnych i rekreacyjnych

Nr dziatania

Kierunek dziatania i przypisane dziatania

2.1.1. Rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej

2.1.1.a. Utworzenie Sciezek pieszo-rowerowych (do granic z gminami
Inowroctaw i Janikowo)

2.1.1.b. Zagospodarowanie terendw nadbrzeznych przy rzece Note¢ w
Pakosci

21.1.c. Uporzadkowanie terenow zielonych w centrum Pakosci

21.1.d. Stworzenie strefy rekreacyjno-wypoczynkowej w Giebni

2.1.2. Promocja dziedzictwa kulturowego i wydarzen lokalnych

2.1.2.a. Utworzenie ekspozycji muzealnej Ziemi Pakoskiej — Zywego
Muzeum Lokalnej Tradycji

2.1.2.b. Gminny kalendarz wydarzen ,Pakos¢. Tu sie dzieje”

Wspieranie rozwoju biznesu i podmiotéw ekonomii spoteczne;j

Nr dziatania | Kierunek dziatania i przypisane dziatania
2.21. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej
2.21.a. Lokalny inkubator przedsiebiorczosci spoteczne;j
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2.2.1.b. Rozwdj infrastruktury handlowej i ustugowej na terenie osiedli
mieszkaniowych

2.2.2. Promocja i wsparcie produktow lokalnych

222.a. Certyfikacja i wspieranie sprzedazy produktéw lokalnych ,Produkt
Pakoski”

2.2.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy

2.2.3.a. Rozwdj strefy inwestycyjnej: promocja i uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych

2.2.3.b. Ekonomizacja Centrum Informacji Turystycznej w Pakosci

Wsparcie rozwoju umiejetnosci i kompetenciji lokalnych zasobow

pracy

Nr dziatania | Kierunek dziatania i przypisane dziatania

2.3.1. Podnoszenie kompetencji dorostych mieszkancéow Gminy Pakos$é

2.3.1.a. Lokalny Osrodek Wiedzy i Edukacji — Centrum Edukacji
Pozaformalnej Dorostych

2.3.2. Wzmacnianie kompetenciji spotecznych i obywatelskich

2.3.2.a. Podniesienie poziomu wiedzy o réwnosci pici wérdod lokalnych

liderek i liderow edukacyjnych

Wzmocnienie potencjatu organizacyjnego i finansowego Gminy
Pakos¢ oraz jej jednostek organizacyjnych w celu skuteczniejszego

wspierania rozwoju lokalnego

Nr dziatania | Kierunek dziatania i przypisane dziatania

24.1. Rozwdj potencjatu organizacyjnego i kadrowego urzedu oraz
jednostek gminnych

24.1.a. Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji pracownikow urzedu i jednostek
gminnych

24.2. Zapewnienie stabilnosci dochodéw podatkowych gminy
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24.2.a. Utrzymanie zadowalajgcego poziomu rocznych dochodow
podatkowych w przeliczeniu na mieszkanca (wskaznik G)

2.43. Rozwdéj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i partnerskiej

243.a. Zawieranie porozumien oraz umow partnerskich z sgsiednimi
instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi i sektorem
prywatnym oraz partnerami zagranicznymi w zakresie wspoélnych
ustug publicznych, projektéw spotecznych, kulturalnych i
gospodarczych.

zrodto: opracowanie wtasne.

Tabela 9: Kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia przestrzennego celu
strategicznego.

3. Inteligentne zagospodarowanie przestrzeni, zapewniajgce bezpieczenstwo
i poszanowanie srodowiska naturalnego

3.1. Rozwdj infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i
mieszkaniowej

Nr dziatania Kierunek dziatania i przypisane dziatania

3.1.1. Poprawa dostepnosci transportowej i komunikacyjnej gminy
3.1.1.a. Budowa obwodnicy na terenie Gminy Pakosc¢

3.1.1.b. Budowa obwodnicy pétnocnej Pakosci

3.1.1.c. Rozbudowa, budowa i przebudowa drég gminnych i powiatowych:

Dziarnowo, Wegierce, Radtowo-Staboszewo, Mokre-Krzekotowo,
Rybitwy-Gorzany, Giebnia

3.1.1.d. Zagospodarowanie terenu na osiedlu przy ul. Mogilenskiej i
Jankowskiej

3.1.2. Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i mieszkaniowej

3.1.2.a. Rozbudowa, przebudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

3.1.2.b. Modernizacja stacji uzdatniania wody na terenie Gminy Pakosc¢
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3.1.2.c.

Poprawa stanu substancji mieszkaniowej

Organizacyjne wsparcie dziatan proekologicznych

Nr dziatania Kierunek dziatania i przypisane dziatania

3.21. Termomodernizacja i poprawa efektywnosci energetyczne;j
obiektéw uzytecznosci publicznej

3.2.1.a. Termomodernizacja budynku Osrodka Kultury i Turystyki w
Pakosci

3.2.1.b. Termomodernizacja budynkéw edukacyjnych

3.2.2. Wsparcie mieszkancéw w dziataniach ekologicznych

3.2.2.a. Utworzenie punktu edukacyjno-konsultacyjnego wspierajgcego
wymiane zrodet ogrzewania

3.2.2.b. Utworzenie spotdzielni energetyczne;j

3.3.

Uksztattowany tad przestrzenny

Nr dziatania Kierunek dziatania i przypisane dziatania
3.3.1. Zwigkszenie planistycznego porzadku przestrzennego
3.3.1.a. Opracowanie i uchwalenie planu ogélnego i miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego w celu uporzgdkowania
rozwoju i ograniczenia rozpraszania zabudowy.

Zintegrowane zarzgdzanie gospodarkg odpadami oraz

rekultywacja sktadowiska w Giebni

Nr dziatania Kierunek dziatania i przypisane dziatania

3.4.1. Poprawa efektywnos$ci systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi

3.4.1.a. Zwiekszenie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i

recyklingu odpaddéw komunalnych poprzez edukacje i budowanie
Swiadomosci mieszkancow
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3.4.2. Bezpieczne zagospodarowanie i rekultywacja sktadowiska
odpaddéw w Giebni w celu eliminacji zagrozen srodowiskowych i
spotecznych.

3.4.2.a. Przeprowadzenie kompleksowej rekultywacji sktadowiska
odpaddéw w Giebni wraz z systemem monitoringu
srodowiskowego (wod, powietrza)

Zrédto: opracowanie wtasne.

8. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIALAN, W TYM W WYMIARZE

PRZESTRZENNYM ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem nadrzednym, okreslajgcym kierunki dziatan
oraz ramy, w jakich prowadzona bedzie polityka rozwojowa jednostki samorzadu
terytorialnego. Jej celem jest nie tylko wskazanie obszarow priorytetowych, ale takze
okreslenie oczekiwanych rezultatow, jakie majg zosta¢ osiggniete w wyniku
podejmowanych interwencji. Rezultaty te nalezy rozumiec¢ jako konkretne, mierzalne
i mozliwe do zweryfikowania zmiany w otoczeniu spotecznym, gospodarczym czy
infrastrukturalnym gminy, ktére pozostajg w bezposrednim zwigzku z przyjetymi celami
strategicznymi. Dzieki temu strategia staje sie narzedziem realnego zarzgdzania
rozwojem, a nie jedynie zbiorem deklaraciji.

Kluczowg role w procesie realizacji strategii petnig wskazniki, ktdére umozliwiajg
monitorowanie postepdw oraz ocene skutecznosci podejmowanych dziatan. Sg one
obiektywnymi, ilosciowymi lub jakosciowymi miarami pozwalajgcymi okresli¢ stopien
realizacji poszczegolnych celéw, poziom zaangazowanych zasobdéw, uzyskane efekty,
jakosc¢ prowadzonych dziatan, a takze kontekst, w jakim te dziatania sg realizowane.
Wskazniki pozwalajg przetozy¢ czesto ogodlne zatozenia strategiczne na konkretne
dane, ktére mozna analizowac i porownywa¢ w czasie. Dobér wskaznikéw zostat
przeprowadzony z uwzglednieniem ich adekwatnosci do charakteru dziatan,
wiarygodnosci zrodet danych oraz mozliwosci ich regularnego pomiaru. Uwzgledniono
przy tym zmienno$¢ wskaznikédw w czasie i przestrzeni, co zapewnia elastycznos$é
strategii oraz umozliwia jej biezgce dostosowywanie do zmieniajgcych sie warunkow
zewnetrznych i potrzeb lokalnej spotecznosci.

Niezwykle istotnym elementem wdrazania strategii jest powigzanie kazdego kierunku
dziatan z jasno okreslonymi rezultatami oraz przypisanie do nich odpowiednich
wskaznikéw. Pozwala to zachowal spojnos¢ pomiedzy zatozeniami dokumentu
a praktycznymi krokami prowadzgcymi do ich realizacji. Ponadto dla kazdego
planowanego dziatania wskazano potencjalne zrédta finansowania, zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne, w tym srodki pochodzgce z budzetu gminy, funduszy
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Unii Europejskiej, programéw rzgdowych czy innych mechanizméw wsparcia. Takie
podejScie gwarantuje, ze realizacja strategii opiera sie na solidnych podstawach
finansowych i nie jest uzalezniona wytgcznie od biezgcej kondycji budzetu samorzadu.
Szczegotowe zestawienie planowanych rezultatow, przypisanych im wskaznikow
oraz wskazanych zrodet finansowania przedstawia ponizsza tabela, stanowigca punkt
odniesienia zaréwno dla wtadz gminy, jak i wszystkich interesariuszy zaangazowanych
w proces wdrazania strategii.
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WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny 1. Budowanie wspélnoty mieszkancéw poprzez edukacje, kulture, wtaczenie spoteczne

Tabela 10: Szczegb6towe zestawienie planowanych dziatan dla osiggniecia spotecznego celu strategicznego.

Cel operacyjny 1.1. Rozwéj kompetencji kluczowych poprzez aktywizacje oraz edukacje formalng i pozaformalng dzieci i

miodziezy

Kierunek dziatan 1.1.1. Wzmacnianie kompetencji uczniéw w ramach edukacji formalnej

Przypisane dziatanie

Oczekiwane rezultaty

Wymiar
przestrzenny

Wskazniki osiggniecia dziatan

Zrodia
finansowania

1.1.1.a. Podnoszenie
kompetenciji kluczowych
uczniow z terenu Gminy
Pakosc¢

— wzrost kompetencji
uczniow w zakresie
matematyki, informatyki i
jezykdéw obcych

— podniesienie kwalifikacji
nauczycieli

— wzmocnienie edukac;ji
wigczajgcej i wsparcie
uczniow w
przezwyciezeniu barier

Szkoty podstawowe,
dla ktoérych organem
prowadzgcym jest

Gmina Pakosc¢:

— Szkota

Podstawowa im.

Powstancow

Wielkopolskich w

Pakosci

— Szkota

Podstawowa im.

Ewarysta
Estkowskiego w
Pakosci

— liczba ogdlnodostepnych szkét i
placéwek systemu oswiaty
objetych wsparciem w zakresie
edukaciji wigczajgcej — 3 szt.

— liczba przedstawicieli kadry
szkot i placowek systemu oswiaty
objetych wsparciem — 24 os.

— liczba szkot i placowek systemu
oswiaty objetych wsparciem — 3
szt.

— liczba uczniéw szkét i placowek
systemu oswiaty prowadzgcych
ksztatcenie ogolne objetych
wsparciem — 167 os.

Budzet Gminy,
Fundusze
Europejskie dla
Kujaw i
Pomorza 2021-
2027
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— Szkota
Podstawowa im.
Armii Krajowej w
Koscielcu

— liczba dzieci/uczniow o
specjalnych potrzebach
rozwojowych i edukacyjnych,
objetych wsparciem — 24 os.

— liczba przedstawicieli kadry
szkot i placowek systemu
oswiaty, ktorzy uzyskali
kwalifikacje po opuszczeniu
programu — 22 0s.

Zakres monitorowania wskaznika:
w catym okresie realizacji
projektu.

1.1.1.b. Rozwdj

kompetenciji kluczowych

uczniéw klas 1-3 z
terenu Gminy Pakosc¢

— wazrost kompetencji
uczniow w zakresie
matematyki i jezyka
angielskiego

— doposazenie szkot i
organizacja wyjazdow
edukacyjnych

— wzmochienie
kompetenciji kadry
pedagogicznej

Szkoty podstawowe,
dla ktérych organem
prowadzgcym jest
Gmina Pako$¢:

— Szkota
Podstawowa im.
Powstancow
Wielkopolskich w
Pakosci

— Szkota
Podstawowa im.
Ewarysta

— liczba przedstawicieli kadry
szkét i placéwek systemu odwiaty
objetych wsparciem — 20 os.

— liczba ucznidw szkot i placowek
systemu oswiaty prowadzgcych
ksztatcenie ogdine objetych
wsparciem — 167 os.

— liczba szkot i placowek systemu
oswiaty objetych wsparciem — 3
szt.

— liczba ogdélnodostepnych szkét i
placéwek systemu oswiaty

Budzet Gminy,
Fundusze
Europejskie dla
Kujaw i
Pomorza 2021-
2027
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Kierunek dziatan 1.1.2.

ozwijanie oferty pozalekcyjnej i obywatelskiej

Estkowskiego w
Pakosci

— Szkotfa
Podstawowa im.
Armii Krajowej w
Koscielcu

objetych wsparciem w zakresie
edukacji wigczajgcej — 3 szt.

— liczba przedstawicieli kadry
szkot i placowek systemu
oswiaty, ktorzy uzyskali
kwalifikacje po opuszczeniu
programu — 18 os.

Zakres monitorowania wskaznika:
w catym okresie realizacji
projektu.

1.1.2.a. Utworzenie
edukacyjnego klubu
miodziezowego

— powstanie nowego
miejsca spotkan dla
dzieci i mtodziezy

— zwiekszenie aktywnosci
edukacyjnej i spotecznej
miodych mieszkancow

— wzmochnienie wiezi i
integracji wsrod lokalnej
miodziezy

Teren miasta i
gminy Pakosc¢

— liczba utworzonych klubow
mitodziezowych — 1 szt.

— liczba dzieci i mtodziezy
objetych wsparciem klubu — 18
0s.

Zakres monitorowania
wskaznikéw: w catym okresie
realizacji projektu.

Budzet Gminy,
Fundusze
Europejskie dla
Kujaw i
Pomorza 2021-
2027,
partnerstwo
publiczno-
prywatne

1.1.2.b. Poszerzenie
oferty klubéw
sportowych

— zwiekszenie
dostepnosci zaje¢

Teren miasta i
gminy Pakos¢

— liczba klubéw sportowych
objetych wsparciem — 1 szt.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
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sportowych dla
mieszkancow

— rozwoj aktywnosci

fizycznej i zdrowego stylu

zycia

— wzrost liczby
uczestnikow klubow
sportowych w gminie

— liczba nowo uruchomionych
sekcji sportowych — 2 szt.

— liczba uczestnikow nowych
zajec sportowych — 16 os.

Zakres monitorowania wskaznika:
w catym okresie realizaciji
strategii.

programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne

1.1.2.c. Promocja idei
samorzgdnosci wsréd
dzieci i mtodziezy z

terenu Gminy Pakos¢

— zaangazowanie
mtodziezy w sprawy
lokalne

— rozwoj kompetencji
obywatelskich i
przywodczych

— wzmochienie dialogu
miedzy mtodymi
mieszkancami a
samorzgdem

Teren miasta i
gminy Pakos¢

— liczba powotanych
miodziezowych zespotow
doradczych Burmistrza Pakosci —
1 szt.

— liczba cztonkdbw mtodziezowego
zespotu doradczego Burmistrza
Pakosci — 8 os.

— liczba sesji posiedzen zespotu
w roku jej dziatania — 4 szt.

Zakres monitorowania
wskaznikéw: w catym okresie
realizacji strategii.

Budzet gminy,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe
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Cel operacyjny 1.2. Rozwéj form aktywizacji mieszkancow, w tym oséb zaleznych

Kierunek dziatan 1.2.1. Rozwéj ustug spotecznych w Gminie Pakos¢

1.2.1.a. Program

— zwiekszenie poczucia

Teren miasta i

— liczba wydanych zestawow

Budzet Gminy,

wsparcia ,Pakoski wsparcia wsréd mtodych | gminy Pako$¢ powitalnych dla dzieci — min. 150 | fundusze
Maluszek” rodzicow szt. europejskie,
tematyczne
— budowanie Zakres monitorowania wskaznika: programy
pozytywnego wizerunku w catym okresie realizacji rzadowe i
gmlnyr/.Jako wsplgrajqcej strateqii. pozarzadowe,
rozwoj demograficzny partnerstwo
— wzmocnienie wiezi publiczno-
mieszkancow z lokalnym prywatne
samorzgdem
— zachowanie
istniejgcego
zagospodarowania
terenu i otoczenia bez
zmian
1.2.1.b. Przeksztatcenie | — poszerzenie oferty ul. Inowroctawska — utworzenie Centrum Ustug Budzet
Osrodka Pomocy ustug spotecznych dla 14, 88-170 Pakos¢ | Spotecznych — 1 szt. panstwa,
Spotecznej w Centrum mieszkancow (docelowo: nowy 3 o budzet gminy,
Ustug Spotecznych . budynek CUS w - r_ozw01 speCJallstycz.nych ysiug fundusze UE,
— lepsza dostepnos¢ i Pakosci) opiekunczych — co najmniej 20 PFRON,
koordynacja ustug dla 0s6b (w kazdym roku) fundusz

solidarnosciowy
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0s6b i rodzin
wymagajgcych wsparcia

— poprawa jakosci obstugi
mieszkancow poprzez
wdrozenie nowych
standardéw i metod pracy

— ustuga "od drzwi do drzwi” co
najmniej 30 oséb w roku

— rozwdj mieszkalnictwa
wspomaganego i treningowego —
jedno mieszkanie dla 1-3 os6b

— rodzinny dom pomocy — jeden
dom dla 2-5 oso6b

— rozwoj srodowiskowych
osrodkow pomocy
psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci i
mitodziezy oraz rodzin w kryzysie
(Gminne centrum profilaktyki,
wsparcia i rozwoju- pkt 1.2.2.b)

— utworzeniu punktu pomocy
doraznej dla oséb w kryzysie
bezdomnos$ci — co najmniej
utworzenie jednej gminnej
jadtodajni, z punktu skorzysta co
najmniej 15 os6b bezdomnych
lub zagrozonych bezdomnoscig w
roku

— utworzenie lokalnej
wypozyczalni sprzetu
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rehabilitacyjnego — skorzysta z
niej co najmniej 20 oséb w roku

— wolontariat — jedna formalna
grupa zrzeszajgca co najmniej 15
0sob

— kregi wsparcia dla 20 oséb z
niepetnosprawnoscig

— liczba 0s6b objetych dziataniem
CUS (cata pomoc spoteczna,
Swiadczenia pieniezne i
niepieniezne, osrodki wsparcia,
ustugi spoteczne) — co najmniej
500 oso6b w roku

— zwiekszenie dostepnosci do juz
istniejgcych ustug - w ramach juz
realizowanych programoéw i
projektéw z zakresu ustug
spotecznych: Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnoscia,
opieka wytchnieniowa, opieka
75+, ustugi sgsiedzkie, ustugi
opiekuncze

— rozwoj osrodkéw wsparcia —
zwiekszenie liczby uczestnikow w
COM i DDS+ o 5 0s6b, docelowo
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COM dla 25 os6b w tym 20
uczestnikow w systemie
dziennym, DDS+ dla 30 senioréw
— do roku 2030

— liczba koordynatorow
indywidulanych plandw ustug
spotecznych — 1 osoba do roku
2029 z chwilg utworzenia CUS

— liczba pracownikéw
podnoszgcych kompetencje i
kwalifikacje zawodowe — 30 os6b
od roku 2026 przez caty okres
obowigzywania strategii
spotecznych — o 100 os6b
(dodatkowo) w catym okresie
planowania

1.2.1.c. Utworzenie
Gminnego Centrum
Profilaktyki, Wsparcia i
Rozwoju

— poprawa dobrostanu
psychicznego i
spotecznego
mieszkancow

— wzmochnienie rodzin i
kompetencji
wychowawczych

ul. Sw. Jana 14, 88-
170 Pakos¢

— liczba oso6b objetych wsparciem
konsultacyjno-doradczym — 30
0s.

— liczba godzin doradczych i
konsultacyjnych — 90 h

— liczba uczestnikow zajeé
socjoterapeutycznych — 12 os.

Budzet Gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo

Strona | 58




— profilaktyka i
przeciwdziatanie
uzaleznieniom

— aktywizacja dzieci i
miodziezy zagrozonej
wykluczeniem

Kierunek dziatan 1.2.2. Aktywizacja i integracja senioréw

Zakres monitorowania wskaznika:
kazdorazowo w ujeciu rocznym,
od 2027 roku.

publiczno-
prywatne

1.2.2.a. Utworzenie
klubu seniora

— zwiekszenie aktywnosci
spotecznej i integraciji
0sOb starszych

— ograniczenie poczucia
osamotnienia i
marginalizacji wsréd
seniorow

— stworzenie bezpiecznej
i przyjaznej przestrzeni
do spotkan, rozwoju i
wsparcia

— Centrum
Informac;ji
Turystycznej, ul.
Barcinska 11, 88-
170 Pakosc (zajecia
gtdwne)

— Osrodek Kultury i
Turystyki, ul. Sw.
Jana 12, 88-170
Pakosc¢ (zajecia
ruchowe, w razie
potrzeby)

— liczba utworzonych Klubéw
Seniora — 1 szt.

— liczba 0s6b objetych wsparciem
— 12 os.

Zakres monitorowania wskaznika:
w catym okresie realizacji
projektu.

Budzet gminy,
Fundusze
Europejskie dla
Kujaw i
Pomorza 2021-
2027 lub
partnerstwo
publiczno-
prywatne

1.2.2.b. Promocja idei
samorzadnosci wsréd
senioréw z terenu
Gminy Pakos¢

— zwiekszenie udziatu
senioréow w zyciu
publicznym i

Teren miasta i
gminy Pakos¢

— liczba powotanych rad senioréw
przy Burmistrzu Pakosci — 1 szt.

Budzet gminy,
tematyczne
programy
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konsultacjach — liczba cztonkéw rad senioréw — | rzgdowe i

spotecznych 8 os. pozarzgdowe
— lepsze dostosowanie — liczba sesiji posiedzen rad
lokalnych dziatan do seniorow — 25 szt.

potrzeb oso6b starszych _ _ o
Zakres monitorowania wskaznika:

— wzmocnienie dialogu w catym okresie realizaciji
miedzy samorzgdem a strategii.

Ssrodowiskiem

senioralnym

— aktywizacja i integracja
Srodowiskowa senioréw

Cel operacyjny 1.3. Modernizacja bazy na rzecz opieki, edukaciji i sportu

Kierunek dziatan 1.3.1. Tworzenie i dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i opiekunczej

1.3.1.a. Budowa ztobka | — powstanie nowego, w ul. Btonie, 88-170 — liczba nowo utworzonych Budzet gminy,
w Pakosci petni wyposazonego Pakos¢, dz. nr402/1 | miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 | KPO, Budzet

budynku Ztobka — 20 szt. Panstwa

— zapewnienie — liczba nowo wybudowanych

bezpiecznych i budynkow ztobkowych — 1 szt.

przyjaznych warunkéw

opieki, rozwoju i edukaciji — liczba zrealizowanych

dla najmtodszych inwestycji w infrastrukture opieki

mieszkancow nad dzie¢mi do lat 3 — 1 szt.
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— wzrost dostepnosci
ustug opieki nad dzieémi

— poprawa infrastruktury
spotecznej gminy i
wzmocnienie lokalnych
ustug opiekunczych

— liczba zakupionych kompletow
wyposazenia i pomocy
dydaktycznych — zgodnie ze
specyfikacjg projektowg

— liczba nowo urzgdzonych
placéw zabaw z nawierzchnig
bezpieczng — 1 szt.

Zakres monitorowania projektu: w
catym okresie realizacji projektu.

1.3.1.b. Dostosowanie
obiektéw edukacyjnych
do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami

— poprawa warunkéw
nauki i funkcjonowania
uczniow z
niepetnosprawnosciami

— wyroéwnanie szans
edukacyjnych dla
wszystkich uczniow

— podniesienie jakosci
infrastruktury edukacyjnej
w zakresie dostepnosci

Szkota Podstawowa
im. Ewarysta
Estkowskiego w
Pakosci

— liczba dostosowanych
budynkoéw placéwek oswiatowych
— 1 szt.

— liczba zmodernizowanych
pomieszczen — 2 szt.

Zakres monitorowania wskaznika:
w catym okresie realizacji
strategii.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne
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Kierunek dziatan 1.3.2. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-edukacyjnej i sportowej

1.3.2.a. Budowa
integracyjnego placu
zabaw

— stworzenie bezpiecznej
i dostepnej przestrzeni do
zabawy dla dzieci

— wzrost integracji
spotecznej i
miedzypokoleniowej
mieszkancow

— zwiekszenie
atrakcyjnosci przestrzeni
publicznej na cele
rekreacyjne i rodzinne

ul. Mogilenska
(obok skate parku),
88-170 Pakosc¢

— liczba wybudowanych
integracyjnych placéw zabaw — 1
szt.

— liczba urzgdzen zabawowych —
10 szt.

— liczba oso6b korzystajgcych z
obiektu — min. 500 os.

Zakres monitorowania wskaznika:

w catym okresie realizacji
strategii.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne

1.3.2.b. Modernizacja
obiektéw sportowych i
rekreacyjnych

— poprawa dostepnosci i
jakosci infrastruktury
sportowej

— wzrost aktywnosci
fizycznej mieszkancow

— wzmochienie integracji
lokalnej poprzez
organizacje wydarzen
sportowych

— Orlik ul.
Mogilenska, 88-170
Pakosc¢

— Stadion Miejski
im. Mariana
Malinowskiego w
Pakosci, ul.
Swietego Jana 13a,
88-170 Pakos¢

— liczba zmodernizowanych
obiektow sportowych i
rekreacyjnych — 2 szt.

— liczba zamontowanych lub
wymienionych elementow
infrastruktury sportowej — 6 szt.

Zakres monitorowania wskaznika:

w catym okresie realizacji
strategii.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne
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1.3.2.c. Rozbudowa i
modernizacja boisk i sal
przyszkolnych

— poprawa jakosci
infrastruktury sportowe;j
dostepnej dla dzieci,
miodziezy i lokalnej
spotecznosci

— zwiekszenie
dostepnosci do
nowoczesnych i
bezpiecznych obiektow
sportowo-rekreacyjnych

— stworzenie warunkow
sprzyjajgcych aktywnosci
fizycznej, integracji i
zdrowego stylu zycia

— podniesienie
atrakcyjnosci oferty zaje¢
sportowych w szkotach i
srodowisku lokalnym

— boisko
lekkoatletyczne przy
Szkole
Podstawowej im.
Ewarysta
Estkowskiego, 88-
170 Pakosc¢

— Orlik przy Szkole
Podstawowej im.
Powstancow
Wielkopolskich w
Pakosci

— boiska na
stadionach wiejskich
w Radtowie i
Wielowsi

— sale przyszkolne
w szkotach
podstawowych dla
ktérych organem
prowadzgcym jest
Gmina Pako$¢:

— Szkota
Podstawowa im.
Powstancow

— liczba zmodernizowanych lub
wybudowanych/rozbudowanych
boisk — 4 szt.

— liczba zmodernizowanych sal
przyszkolnych — 3 szt.

— liczba ucznidéw i mieszkahcow
korzystajgcych z obiektéw — 1000
0sS.

Zakres monitorowania wskaznika:
w catym okresie realizacji
strategii.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne
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Wielkopolskich w
Pakosci

— Szkota
Podstawowa im.
Ewarysta
Estkowskiego w
Pakosci

— Szkota
Podstawowa im.
Armii Krajowej w
Koscielcu

1.3.2.d. Budowa hali
sportowej w Pakosci

— wzrost aktywnosci
fizycznej dzieci,
mtodziezy i dorostych
mieszkancow

— mozliwo$¢ organizaciji
zawodow | wydarzen
sportowo-rekreacyjnych
na poziomie lokalnym

— rozwoj lokalnego sportu
i promocja zdrowego
stylu zycia

dz. 399/1 obr. 2

— liczba hal sportowych oddanych
do uzytku — 1 szt.

— liczba wykonanych boisk
petnowymiarowych w obrebie hali
— 2 szt.

— liczba szatni, zapleczy
sanitarnych i magazynowych — 2
szt.

Zakres monitorowania wskaznika:
w catym okresie realizacji
strategii.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne
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— zwiekszenie liczby
imprez sportowych i
rekreacyjnych

organizowanych w gminie

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj infrastruktury i poprawa jakosci ustug publicznych

Kierunek dziatan 1.4.1. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego gminy

1.4.1.a. Rozbudowa
Urzedu Miejskiego w
Pakosci i jego jednostek
organizacyjnych

— zachowanie i
zabezpieczenie
zabytkowego obiektu

— poprawa stanu
technicznego budynku

— podniesienie estetyki i
funkcjonalnosci obiektu

— przedtuzenie
zywotnosci ratusza oraz
zwiekszenie jego
wartosci historycznej i
kulturowej

— poprawa
funkcjonalnosci
pomieszczen

ul. Rynek 4, 88-170
Pakosé, teren
miasta Pakosé

— liczba
rozbudowanych/przebudowanych
/wyremontowanych obiektow — 3
szt.

— liczba zastosowanych
rozwigzan poprawiajgcych
funkcjonalnosc¢ obiektu — 1 szt.

— liczba wdrozonych rozwigzan
reorganizacyjnych — 1 szt.

— utworzenie Osrodka Sportu i
Rekreacji — 1 szt.

Zakres monitorowania
wskaznikdéw: w catym okresie
realizacji strategii.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne
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wykorzystywanych przez
jednostki organizacyjne

— poprawa wykorzystania
potencjatu kompetencji
pracownikow Urzedu
Miejskiego i jego
jednostek
organizacyjnych

1.4.1.b. Program
promocyjny wsparcia
dla mieszkancow
.Melduj sie w Pakos$ci”

Kierunek dziatan 1.4.2.

— zachecenie
mieszkancow do
formalnego meldunku w
Gminie Pakosc¢

— zwiekszenie udziatu
mieszkancow w lokalnym
Zyciu spotecznym i
samorzgdowym

Teren miasta i
gminy Pakosc¢

ozwoj infrastruktury spoteczno-kulturalnej

— przecietna liczba osob, ktére
dokonaty meldunku w Gminie
Pakos¢ — 800 os.

— liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjnych
promujgcych meldunek w
Pakosci — 2 szt.

Zakres monitorowania
wskaznikéw: w catym okresie
trwania strategii.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-

prywatne

1.4.2.a. Modernizacja i
doposazenie sali
widowiskowej i
pomieszczen Osrodka

— poprawa warunkéw
technicznych i
funkcjonalnych Osrodka
Kultury i Turystyki w
Pakosci

ul. Sw. Jana 12, 88-
170 Pakosé

— ludnos¢ objeta projektami w
ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego (liczba
uczestnikdw wydarzen o

Budzet Gminy,
Fundusze
Europejskie dla
Kujaw i
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Kultury i Turystyki w
Pakosci

— zwiekszenie liczby
uczestnikow wydarzen
kulturalnych i
odwiedzajgcych obiekt

— wzmochnienie roli
osrodka jako lokalnego
centrum integracji
spotecznej i kulturalnej

charakterze kulturalnym — 1000
0s.

— wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego — 1 szt.

— liczba obiektow kulturalnych i
turystycznych objetych
wsparciem — 1 szt.

— liczba os6b odwiedzajgcych
obiekty kulturalne i turystyczne
objete wsparciem — 1000
odwiedzajgcych/rok

Zakres monitorowania
wskaznikéw: w catym okresie
realizacji projektu.

Pomorza 2021-
2027

1.4.2.b. Poprawa
dostepu mieszkancow
do swietlic na obszarach
wiejskich

— poprawa warunkéw
organizacji wydarzen i
inicjatyw spotecznych na
terenach wiejskich

— wzmochnienie integracji
miedzypokoleniowej i
wiezi sgsiedzkich

Teren gminy Pakosc¢

— liczba wyremontowanych lub
doposazonych swietlic wiejskich
— 6 szt.

— liczba mieszkancow
korzystajgcych w oferty Swietlic —
5350 os.

— liczba wydarzenh spotecznych,
kulturalnych i edukacyjnych

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
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organizowanych w swietlicach —
100 szt.

Zakres monitorowania wskaznika:

w catym okresie realizacji
strategii.

Cel operacyjny 1.5. Modernizacja bazy na rzecz utrzymania bezpieczenstwa

Kierunek dziatan 1.5.1. Poprawa bezpieczenstwa

publiczno-
prywatne

1.5.1.a. Modernizacja
budynku Ochotniczej
Strazy Pozarnej w
Pakosci

— poprawa
funkcjonalnosci i
bezpieczenstwa budynku
poprzez wymiane
konstrukcji dachu,
wzmocnienie stropu oraz
modernizacje instalacji
(gazowej i odgromowej)

— zwiekszenie komfortu
uzytkowania i estetyki
obiektu dzieki dociepleniu
i ujednoliceniu elewacji

— zapewnienie
nowoczesnych systemow
tgcznosci i sygnalizacji
alarmowej dla lepszej

ul. Szkolna 2, 88-
170 Pakosé

— liczba obiektéw dostosowanych
do potrzeb osbb z
niepetnosprawnosciami — 1 szt.

— inwestycje w nowe lub
zmodernizowane systemy
monitorowania, gotowosci,
ostrzegania i reagowania w
kontekscie klesk zywiotowych i
katastrof w przypadku klesk
zywiotowych — 1 szt.

— liczba wspartych remiz w celu
dostosowania ich do wymogoéw
KSRG — 1 szt.

Zakres monitorowania wskaznika:

w catym okresie realizaciji
projektu.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne
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ochrony przed
zagrozeniami

— dostosowanie obiektu
do potrzeb osbb z
niepetnosprawnosciami

— wzmochienie gotowosci
i reakcji na kleski
zywiotowe oraz awarie

1.5.1.b. Budowa bazy
ratownictwa wodnego

— zapewnienie
bezpiecznego nadzoru
nad akwenami wodnymi

— skrocenie czasu reakcji
stuzb ratowniczych

— podniesienie poziomu
bezpieczenstwa
mieszkancow i turystéw
korzystajgcych z wod

dz. 73/6, 73/9, 73/21
obr. Jankowo,
gmina Pakosc¢

— liczba wybudowanych obiektow
ratownictwa wodnego — 1 szt.

— liczba zakupionych lub
wyposazonych jednostek
ratowniczych — 1 szt.

— liczba przeszkolonych
ratownikow wodnych — 4 os.

Zakres monitorowania wskaznika:

w catym okresie realizacji
strategii.

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne
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1.5.1.c. Poprawa

— zwiekszenie gotowosci

dz. 73/6, 73/9, 73/21

— liczba wybudowanych obiektow

Budzet gminy,

bezpieczenstwa i gminy do reagowania na | obr. Jankowo, — 1 szt. fundusze
ochrona ludnosci Gminy | sytuacje kryzysowe i gmina Pakos¢ ] europejskie,
Pakos¢ poprzez budowe | zagrozenia B “_CZba, p.)rzeprovyadzonych tematyczne
centrum ¢wiczen i szkolen w centrum — 2 programy
bezpieczenstwa i — poprawa szt. rzgdowe i
magazynu OC bezpieczenstwa — liczba jednostek i instytucji pozarzadowe,
mieszkancow poprzez korzystajacych z centrum — 5 szt. partnerstwo
szybkie i skoordynowane publiczno-
dziatania Zakres monitorowania wskaznika: | prywatne
w catym okresie realizacji
— stworzenie strategii.
profesjonalnego zaplecza
techniczno-logistycznego
na potrzeby obrony
cywilnej
1.5.1.d. Budowa — poprawa dz. 48/2 obr. 2 — liczba wybudowanych obiektow | Budzet
Komisariatu Policji w bezpieczenstwa i (komisariat) — 1 szt. panstwa,
Pakosci porzadku publicznego w ) L ) Budzet gminy,
gminie — Il.czba pollggntow petnigcych .
stuzbe w gminie — 14 os. europejskie,
— skrécenie czasu reakciji Zakres monitorowania tematyczne
Policji na zgtoszenia wskaznikdéw: w catym okresie programy
realizacji strategii. rzgdowe i
— lepsza wspétpraca pozarzgdowe,
Policji z lokalng partnerstwo

spotecznoscig
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publiczno-
prywatne

1.5.1.e. Rozbudowa
gminnego systemu
monitoringu

Kierunek dziatan 1.5.2.

— poprawa
bezpieczenstwa w
przestrzeni publiczne;j
(szkoty, place zabaw,
ulice, miejsca rekreacji)

Teren miasta i
gminy Pakos¢ —
infrastruktura
krytyczna

— liczba nowych kamer
zainstalowanych w gminie — 20
szt.

— liczba miejsc publicznych
objetych monitoringiem — 20 szt.

zmochnienie cyberbezpieczenstwa instytucji samorzagdowych

Budzet gminy,
fundusze
europejskie,
tematyczne
programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-
prywatne

1.5.2.a. Poprawa stanu
infrastruktury na rzecz
cyberbezpieczenstwa
samorzadu

— wzrost poziomu
cyberbezpieczenstwa w
Urzedzie Miejskim w
Pakosci i jednostek
podlegtych

— lepsza ochrona danych
i ciggtos¢ obstugi
mieszkancow

— podniesienie
kompetenciji pracownikow
w zakresie

— Urzad Miejski w

Pakosci ul. Rynek 4,

88-170 Pakos¢

— Centrum Ustug
Wspolinych ul. Sw.
Jana 12, 88-170
Pakos$c¢

— Os$rodek Pomocy
Spotecznej ul.
Inowroctawska 14,
88-170 Pakos¢

— liczba przeszkolonych
pracownikow - 65 os.

— liczba przeprowadzonych
szkolen specjalistycznych dla
kadry IT — 8 szt.

— liczba wdrozonych i
dziatajgcych elementéw
dokumentacji SZBI oraz audytéw
zgodnosci z KRI — 3 jednostki

— liczba jednostek, w ktérych
wdrazane beda rozwigzania w

Budzet gminy,
Fundusze
Europejskie na
Rozwdéj Cyfrowy
2021-2027
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bezpieczenstwa
informacji

krajowych i unijnych
standardéw rozwoju
cyfrowego

— dostosowanie gminy do

zakresie poprawy

jednostki

do 30.06.2026 r.

cyberbezpieczenstwa — 3

Zakres monitorowania wskaznika:

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 11: Szczegétowe zestawienie planowanych dziatan dla osiggniecia gospodarczego celu strategicznego.
WYMIAR GOSPODARCZY

Cel strategiczny 2. Zrownowazony rozwoj gospodarczy z wykorzystaniem atutéw gminy

Cel operacyjny 2.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej poprzez rozwadj infrastruktury oraz promocje i organizacje
wydarzen kulturalnych i rekreacyjnych

Kierunek dziatan 2.1.1. Rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej

Przypisane
dziatanie

Oczekiwane rezultaty

Wymiar
przestrzenny

Wskazniki osiggniecia dziatan

Zrodta finansowania

2.1.1.a. Utworzenie
Sciezek pieszo-
rowerowych (do
granic z gminami

— rozwoj spojnej i
bezpiecznej infrastruktury
rowerowej na terenie gminy

— zwiekszenie liczby
mieszkancow

Teren miasta i
gminy Pakos$¢é

— wspierana infrastruktura
rowerowa — 0,39725 km

— ludnos¢ objeta projektami w
ramach strategii

Budzet Gminy,
Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza
2021-2027, pozostate
fundusze europejskie,
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Inowroctaw i

korzystajgcych z

zintegrowanego rozwoju

tematyczne programy

Janikowo) ekologicznych form terytorialnego — 250 os. rzgdowe i
transportu ] ] pozarzgdowe,
) . - wspierane strategie ) partnerstwo publiczno-
— poprawa jakosci zintegrowanego rozwoju prywatne
powietrza i ograniczenie terytorialnego — 1 szt.
emisji spalin . .
Zakres monitorowania
— wzrost atrakcyjnosci i wskaznika: w catym okresie
funkcjonalnosci przestrzeni realizacji strategii.
publicznej
2.1.1.b. — stworzenie atrakcyjnej Obszar nadbrzezny

Zagospodarowanie
terendw
nadbrzeznych przy
rzece Note¢ w

przestrzeni rekreacyjnej
dla mieszkancow i
turystow

— poprawa estetyki i

rzeki Notec¢

— liczba obiektow matej
infrastruktury publicznej,
ktérych dostepnosc ulegta
poprawie — 3 szt.

Budzet gminy, PS
WPR, pozostate
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i

B . 12 ’ — liczba ludnosci korzystajacgj pozarzadowe,
funkcjonalnosci ’terenow z lepszego dost(?pul do usiug [ partnerstwo publiczno-
nad rzekg Note¢ infrastruktury dzieki wsparciu z
prywatne
) PS WPR - 1000 os.
— wzrost potencjatu
turystycznego i integraciji Zakres monitorowania
spotecznej w centrum wskaznika: w catym okresie
miasta realizacji projektu.
211.c. — zwiekszenie przestrzeni | dz. 153/1, cze$¢

Uporzadkowanie
terendw zielonych
w centrum Pakosci

zielonych dostepnych dla
mieszkancow

dz. 161, 170/1,
172/1, 173/1, cze$é
dz. 176/6, 179/2

— liczba elementéw mate;j
architektury (tawki, kosze,
stojaki rowerowe) — 10 szt.

Budzet gminy, PS
WPR, pozostate
fundusze europejskie,
tematyczne programy
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— poprawa jakosci zycia
poprzez rozwoj terenow
rekreacyjnych i
wypoczynkowych

obr. 2, 88-170
Pakos¢

— powierzchnia
uporzgdkowanych terenow —
4779 m?

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strateqii.

rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo publiczno-
prywatne

2.1.1.d. Stworzenie
strefy rekreacyjno-
wypoczynkowej w
Giebni

— zwiekszenie dostepnosci
do infrastruktury
rekreacyjnej w gminie

— poprawa jakosci i
estetyki przestrzeni
publicznej w Giebni

— wzmochnienie potencjatu
turystycznego gminy

Teren dziatki nr
7/2, obreb Giebnia,
Gmina Pakos¢

— powierzchnia
zagospodarowanego terenu
rekreacyjnego — 9100 m?

— liczba
wybudowanych/urzgdzonych
obiektow i urzgdzen
rekreacyjnych (np. altany,
tawki, place zabaw, sitownie
plenerowe, miejsca grillowe) —
8 szt.

— liczba nasadzonych drzew i
krzewow w ramach
rewitalizacji terenu — 15 szt.

— liczba mieszkahcow i
turystow korzystajgcych ze
strefy — 1000 os.

Budzet gminy, PS
WPR, pozostate
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo publiczno-
prywatne

Strona | 74




Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strateqii.

Kierunek dziatan 2.

.2. Promocja dziedzictwa kulturowego i wydarzen lokalnych

2.1.2.a. Utworzenie
ekspozycji
muzealnej Ziemi
Pakoskiej — Zywego
Muzeum Lokalnej
Tradycji

— zachowanie i promocja

lokalnej historii oraz tradycji

— zwiekszenie

atrakcyjnosci turystycznej

gminy

— wzrost Swiadomosci i
tozsamosci kulturowej
mieszkancow

Centrum Informaciji
Turystycznej, ul.
Barcinska 11, 88-
170 Pakos¢

— liczba utworzonych
ekspozycji — 1 szt.

— liczba zrealizowanych
wystaw statych i czasowych —
1 szt.

— liczba zorganizowanych
wydarzen i warsztatow
edukacyjnych — 30 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Budzet Gminy,
Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza
2021-2027, pozostate
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo publiczno
prywatne

2.1.2.b. Gminny
kalendarz
wydarzen ,Pakosc¢.
Tu sie dzieje”

— skuteczniejsza informacja
o lokalnych wydarzeniach

dla mieszkancéw i gosci

— wzmocnienie integracji

spotecznej przez aktywne

uczestnictwo w
wydarzeniach

Teren miasta i
gminy Pakos¢

— liczba narzedzi
wykorzystanych do
komunikacji — 1 szt.

— liczba informacji o
wydarzeniach — 150 szt.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo publiczno-
prywatne
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— podniesienie
atrakcyjnosci gminy jako

miejsca zycia i wypoczynku

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Cel operacyjny 2.2. Wspieranie rozwoju biznesu i podmiotéw ekonomii spotecznej

Kierunek dziatan 2.2.1. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej

2.2.1.a. Lokalny
inkubator
przedsiebiorczosci
spotecznej

— wsparcie dla nowych i
rozwijajgcych sie inicjatyw
spotecznych

— tworzenie miejsc pracy o
charakterze spotecznym

— wzrost aktywnosci
obywatelskiej i
ekonomicznej w gminie

Centrum Informacji
Turystycznej ul.
Barcinska 11, 88-
170 Pakos¢

— liczba zarejestrowanych lub
obstugiwanych inicjatyw
spotecznych — 5 szt.

— liczba godzin konsultaciji,
doradztwa / mentoringu dla
podmiotdw i osob
zainteresowanych
dziatalnoscig spofteczng — 100
h

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo publiczno-
prywatne

2.2.1.b. Rozwo;j
infrastruktury
handlowej i
ustugowej na
terenie osiedli
mieszkaniowych

— poprawa dostepnosci
ustug handlowych i
ustugowych dla
mieszkancow obszarow
blokowych

ul. Mikotaja, 88-170
Pakosé

— liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych lokali
ustugowo-handlowych — 5 szt.

— liczba udogodnien w
otoczeniu (np. parkingi, stojaki

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
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Kierunek dziatan 2.

— zwiekszenie liczby
punktéw handlowych i
ustugowych dziatajgcych na
tym terenie

— wzrost satysfakcji
mieszkancéw z
dostepnosci i jakosci
lokalnej infrastruktury

— stworzenie nowych
miejsc pracy w sektorze
handlowo-ustugowym

.2. Promocja i wsparcie pro

duktéw lokalnych

rowerowe, oswietlenie, zielen)
— 3 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

partnerstwo publiczno-
prywatne

2.22.a.

Certyfikacja i

wspieranie
sprzedazy
produktow

lokalnych ,Produkt

Pakoski”

— zwiekszenie
rozpoznawalnosci i prestizu
lokalnych produktéw

— wzrost sprzedazy i
promocja lokalnych
przedsiebiorcéw

— umochnienie tozsamosci i
wspolnoty mieszkancow

— promocja lokalnych
producentow na rynkach
krajowych i zagranicznych

Teren miasta i

Jana, 88-170
Pakos¢

gminy Pakos¢ m.in.
Targowisko, ul. Sw.

— liczba producentow
lokalnych objetych systemem
certyfikacji — 15 podmiotow

— liczba certyfikowanych
produktow lokalnych — 20 szt.

— liczba inicjatyw
promocyjnych — 1 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo publiczno-
prywatne
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Kierunek dziatan 2.2.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

2.2.3.a. Rozwgj — zwiekszenie atrakcyjnosci | dz. 90, 27/5 — powierzchnia terenéw Budzet gminy,
strefy terenéw inwestycyjnych Giebnia inwestycyjnych objetych fundusze europejskie,
inwestycyjnej: L oddziatywaniami tematyczne programy
promocja i - przymagmeme nc')wych dz.2/43, 2/45, 2/47 modernizacyjnymi lub rzgdowe i
uzbrojenie terendw inwestorow do gminy obr. 4 ul. Topolowa promocyjnymi — 43,87 ha pozarzgdowe,
inwestycyjnych ~ poprawa -irlfrastruktury _ liczba kampanii partnetrstwo publiczno-
technlc'znej ' ) promocyjnych — 3 szt. prywaine
komunikacyjnej strefy
inwestycyjnej Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.
2.2.3.b. — zwiekszenie liczby ul. Barcinska 11, — liczba nowych funkcji Budzet gminy,

Ekonomizacja
Centrum Informaciji
Turystycznej w
Pakosci

obstuzonych turystow i
mieszkancow

—rozszerzenie oferty CIT o
nowe funkcje

— poprawa dostepnosci
informaciji turystycznej

— rozszerzenie asortymentu
lokalnych pamiagtek

88-170 Pakosc¢

wprowadzonych do CIT — 1
szt.

— liczba opracowanych i
wydanych nowych materiatow
promocyjnych (mapy,
przewodniki, foldery, gadzety)
— 3 szt.

— liczba partnerstw z lokalnymi
twércami, producentami,
organizacjami — 2 szt.

fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo publiczno-
prywatne
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Zakres monitorowania

wskaznika: w catym okresie

realizacji strategii.

Cel operacyjny 2.3. Wsparcie rozwoju umiejetnosci i kompetencji lokalnych zasobéw pracy

Kierunek dziatan 2.3.1. Podnoszenie kompetencji dorostych mieszkancéw Gminy Pakosé

2.3.1.a. Lokalny
Osrodek Wiedzy i
Edukacji — Centrum
Edukacji
Pozaformalne;j
Dorostych

— zwiekszenie dostepu
dorostych mieszkancow do
edukacji pozaformalnej i
szkolen

— podniesienie kompetencji
zawodowych i spotecznych
uczestnikow

— wzrost aktywnosci
edukacyjnej i integraciji
spotecznej wsrod dorostych
mieszkancow

Szkota
Podstawowa im.
Ewarysta
Estkowskiego w
Pakosci

— liczba podmiotow

przygotowanych do petnienia

funkgcji lokalnego osrodka

ksztatcenia os6b dorostych — 1

szt.

— liczba utworzonych lokalnych

osrodkéw wiedzy i edukacii
(LOWE) — 1 szt.

— liczba oso6b dorostych
objetych wsparciem w
zakresie umiejetnosci lub
kompetenciji podstawowych
realizowanym poza Bazag

Ustug Rozwojowych — 200 os.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji projektu.

Budzet Gminy,
Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza
2021-2027;
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Kierunek dziatan 2.3.2. Wzmacnianie kompetenciji spotecznych i obywatelskich

2.3.2.a.
Podniesienie
poziomu wiedzy o
réwnosci pici wsrod
lokalnych liderek i
lideréw
edukacyjnych

Cel operacyjny 2.4.

— zwiekszenie
Swiadomosci i wiedzy na
temat réwnosci pfci

— wzmochienie
kompetenciji uczestnikéw w
zakresie promowania
réwnosci ptci w srodowisku
edukacyjnym

Teren miasta i
gminy Pakos¢

— liczba zorganizowanych
warsztatow/szkolen
dotyczacych rownosci pici — 4
szt.

— liczba os6b objetych
wsparciem w zakresie
réownosci kobiet i mezczyzn —
36 os.

— liczba osob, ktére podniosty
poziom wiedzy w zakresie
réownosci kobiet i mezczyzn —
26 os.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji projektu.

Budzet Gminy,
Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza
2021-2027

zmocnienie potencjatu organizacyjnego i finansowego Gminy Pakos¢ oraz jej jednostek
organizacyjnych w celu skuteczniejszego wspierania rozwoju lokalnego

Kierunek dziatan 2.4.1. Rozwéj potencjatu organizacyjnego i kadrowego urzedu oraz jednostek gminnych

2.4.1.a. Szkolenia i
podnoszenie
kwalifikacji
pracownikow urzedu

— podniesienie jakosci

obstugi mieszkancow i
sprawniejsza realizacja
zadan publicznych

Urzad Miejski, ul.
Rynek 4, 88-170
Pakosc i jednostki
organizacyjne

liczba zorganizowanych
szkolen specjalistycznych —
3000 szt.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
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i jednostek
gminnych

Kierunek dziatan 2.4.2. Zapewnienie stabilnosci

2.4.2.a. Utrzymanie
zadowalajgcego
poziomu rocznych

dochodow

podatkowych w

przeliczeniu
mieszkanca

na

(wskaznik G)

— wzrost kompetenciji

zawodowych pracownikow

samorzgdowych w
kluczowych obszarach

— wdrazanie

nowoczesnych narzedzi i

standarddéw pracy w
administracji lokalnej

— stabilny wzrost

dochoddéw podatkowych

gminy, umozliwiajgcy
finansowanie zadan
wiasnych i inwestycji

— zwiekszenie

samodzielnosci finansowej

gminy poprzez wzrost
udziatu dochodéw
witasnych w ogolnych
dochodach budzetu,

— zwiekszone poczucie

bezpieczenstwa

liczba pracownikéw objetych
szkoleniami — 1500 os.

liczba wdrozonych w urzedzie
nowych procedur/narzedzi
usprawniajgcych obstuge
mieszkancéw — 1 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

dochodow podatkowych gminy

Teren miasta i
gminy Pakos¢

— Srednioroczny poziom
dochoddéw podatkowych w
przeliczeniu na 1 mieszkanca
—min. 2535,78 zt w 2025 r.

— udziat dochoddéw wiasnych
(w tym podatkowych) w
ogolnych dochodach gminy —
47,83%

Zakres monitorowania
wskaznika: w ujeciu rocznym.

rzgdowe i
pozarzgdowe

Budzet Gminy
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finansowego w planowaniu
wieloletnim

Kierunek dziatan 2.4.3. Rozwéj wspétpracy miedzyinstytucjonalne;j i

partnerskiej

2.4.3.a. Zawieranie
porozumien oraz
umow partnerskich
z sgsiednimi
instytucjami
publicznymi,
organizacjami
pozarzgdowymi i
sektorem
prywatnym oraz
partnerami
zagranicznymi w
zakresie wspélnych
ustug publicznych,
projektéw
spotecznych,
kulturalnych i
gospodarczych

— rozwoj wspotpracy
miedzy gming a partnerami
zewnetrznymi

— zwiekszenie dostepnosci
i jakos$ci ustug dla
mieszkancow

Teren miasta i
gminy Pakos¢

— liczba podpisanych
porozumien i uméw
partnerskich — 10 szt.

— liczba mieszkancow
korzystajgcych z efektéw

wspolnych dziatann — 1000 os.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo publiczno-
prawne
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Tabela 12: Szczego6towe zestawienie planowanych dziatan dla osiagniecia przestrzennego celu strategicznego.

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny 3. Inteligentne zagospodarowanie przestrzeni, zapewniajgce bezpieczenstwo i poszanowanie

srodowiska naturalnego

Cel operacyjny 3.1. Rozwdj infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i mieszkaniowej

Kierunek dziatan 3.1.1. Poprawa dostepnosci transportowej i komunikacyjnej gminy

zamieszkatych

oraz Rybitwy

Przypisane dziatanie Oczekiwane Wymiar Wskazniki osiggniecia dziatan Zrodta finansowania
rezultaty przestrzenny

3.1.1.a. Budowa obwodnicy | — zmniejszenie Obwodnica — dtugos¢ wybudowanego Budzet gminy,

na terenie Gminy Pakosc¢ natezenia ruchuw | wytyczona na odcinka obwodnicy — 10 km fundusze europejskie,
centrum miasta odcinku . ] . tematyczne programy

| | obejmujacym — liczba osqb korzystlajacych ze rzadowe |

- ogran.lczenle miejscowosci zbudowanej obwodnicy — 9800 pozarzadowe,
ha+§su ' ] Jankowo, OS. partnerstwo
zanieczyszczen w Radtowo, Ludkowo publiczno-prywatne
obszarach

3.1.1.b. Budowa obwodnicy
potnocnej Pakosci

— zmniejszenie
natezenia ruchu w
centrum miasta

— poprawa
ptynnosci i

Teren miasta
Pakos¢

— dtlugos¢ wybudowanego
odcinka obwodnicy — 5 km

— liczba osob korzystajgcych ze
zbudowanej obwodnicy — 9000
0sS.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne

Strona | 83




bezpieczenstwa na
lokalnych drogach

— ograniczenie
hatasu i
zanieczyszczen w
obszarach
zamieszkatych

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

3.1.1.c. Rozbudowa,
budowa i przebudowa drég
gminnych i powiatowych:
Dziarnowo, Wegierce,
Radtowo-Staboszewo,
Mokre-Krzekotowo,
Rybitwy-Gorzany, Giebnia

— poprawa
infrastruktury
drogowej drog
gminnych i
powiatowych

— zwiekszenie
bezpieczenstwa i
komfortu
uzytkownikow drég

— rozwoj
dostepnosci
transportowej

— wsparcie rozwoju
lokalnej gospodarki
poprzez poprawe
infrastruktury
transportowej

Teren miasta i
gminy Pakos¢

— dtugos¢
rozbudowanych/zbudowanych/
przebudowanych drog
gminnych — 3,8 km

— dtugos¢
rozbudowanych/zbudowanych/
przebudowanych drog
powiatowych — 10 km

— liczba os6b korzystajgcych ze
zmodernizowanych drég - 4500
0sS.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Budzet gminy.
Rzgdowy Fundusz
Polski tad: Program
Inwestyciji
Strategicznych,
Budzet Panstwa,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne
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3.1.1.d. Zagospodarowanie
terenu na osiedlu przy ul.
Mogilenskiej i Jankowskiej

— poprawa estetyki i
funkcjonalnosci
przestrzeni
publicznej

— zwiekszenie
liczby dostepnych
miejsc
parkingowych dla
mieszkancow

Osiedle
mieszkaniowe przy
ul. Mogilenskiej i
Jankowskiej w
Pakosci

— liczba wybudowanych
parkingdw — 4 szt.

— tgczna powierzchnia
zagospodarowanego terenu —
6170 m?

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Kierunek dziatan 3.1.2. Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i mieszkaniowej

Budzet gminy, PS
WPR, pozostate
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne

3.1.2.a. Rozbudowa,
przebudowa sieci
wodociggowej i
kanalizacyjnej

— poprawa
gospodarki
Sciekowej i
wodociggowej

— zwiekszenie
efektywnosci i
niezawodnosci
systemow
kanalizacyjnych i
wodociggowych

— odbudowa i
modernizacja
nawierzchni ulic
objetych inwestycjg

Teren miasta i
gminy Pakos¢
m.in.:

ul. Dworcowa
ul. Grobla

ul. Jankowska
ul. Lazienkowa
m. tacko

ul. Nadnotecka
ul. Krétka

ul. Szkolna

ul. Mielenska
ul. Barcinska
m. Rybitwy

m. Jankowo
m. Mielno

— dtugos¢ wybudowanych lub
zmodernizowanych sieci
wodociggowych — 3 km

— dtlugos¢ wybudowanych lub
zmodernizowanych sieci
kanalizacyjnych — 5 km

— liczba dziatek, na ktorych
rozbudowano sieci
wodociggowe — 180 szt.

— liczba nieruchomosci
gruntowych (dziatek
geodezyjnych) podtgczonych
do sieci kanalizacyjnej — 30 szt.

Budzet gminy,
Rzadowy Fundusz
Polski tad: Program
Inwestyciji
Strategicznych,
Budzet Panstwa, PS
WPR, pozostate
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne
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— poprawa jakosci
zycia mieszkancow
poprzez lepszy
dostep do
infrastruktury
sanitarnej i
wodociggowej

m. Koscielec
m. Radtowo
m. Pakosé

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

3.1.2.b. Modernizacja stacji
uzdatniania wody na terenie
Gminy Pakosc¢

— poprawa jakosci i
ciggtosci dostaw
wody pitnej dla
mieszkancow
gminy

— zwiekszenie
wydajnosci i
niezawodnosci
stacji uzdatniania
wody

— zmniejszenie
awaryjnosci i
kosztow
eksploataciji
systemu

— poprawa
efektywnosci

ul. Jankowska 29,
88-170 Pakose¢,
Koscielec

— liczba przebudowanych

stacji uzdatniania wody — 2 szt.

— liczba doposazonych stacji
uzdatniania wody — 2 szt.

— ludno$é objeta projektami w
ramach strategii
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego — 8000 os.

— wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego — 1 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Budzet gminy,
Fundusze
Europejskie dla
Kujaw i Pomorza
2021-2027,
pozostate fundusze
europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne.
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energetycznej i
bezpieczenstwa
sanitarnego

3.1.2.c. Poprawa stanu

substancji mieszkaniowej

— zachowanie i
poprawa wartosci
zasobow
mieszkaniowych

gminy

— zwiekszenie
komfortu i
bezpieczenstwa
mieszkancow

— utrzymanie i
modernizacja
infrastruktury
mieszkaniowej
zgodnie ze
standardami

— budynek

mieszkalny ul. Sw.

Jana 7, 88-170
Pakosé

— budynek
gospodarczy,
potozony przy ul.
Sw. Jana 14, 88-
170 Pakosc¢

— budynek
mieszkalny,
potozony w m.
Wielowies 21,
gmina Pakos¢

— budynek
mieszkalny,
potozony przy ul.
Rynek 17, 88-170
Pakosc¢

— budynek
mieszkalny,
potozony w m.

— liczba zmodernizowanych
budynkéw komunalnych — 6
szt.

— liczba lokali mieszkalnych
objetych modernizacjg — 30 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: rok 2026.

Budzet gminy,
Rzgdowy Fundusz
Polski tad: Program
Inwestyciji
Strategicznych,
Budzet Panstwa,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne
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Rybitwy 18, gmina
Pakos¢

— budynek
mieszkalny,
potozony przy ul.
Lipowej 14A, 88-
170 Pakos¢

Cel operacyjny 3.2. Organizacyjne wsparcie dziatan proekologicznych

Kierunek dziatan 3.2.1. Termomodernizacja i poprawa efektywnosci energetycznej obiektéow uzytecznosci publicznej

3.2.1.a. Termomodernizacja
budynku Osrodka Kultury i
Turystyki w Pakosci

— poprawa
efektywnosci
energetycznej
budynku poprzez
docieplenie scian i
stropodachu

— zwiekszenie
komfortu
uzytkownikow
dzieki wymianie
czesci stolarki
okiennej

— odnowa
zewnetrznych
elementow

ul. Swietego Jana
12, 88-170 Pakos¢

— zmniejszenie wskaznika
rocznego zapotrzebowania na
nieodnawialng energie
pierwotng -
58,76[kWh/(m?rok)]

— dodatkowa moc
zainstalowana odnawialnych
zrédet energii - 0,0250 MW

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji projektu.

Budzet gminy, KPO,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne
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budynku (schody
ceramiczne)

— zachowanie
istniejgcego
zagospodarowania
terenu i otoczenia

bez zmian
3.2.1.b. Termomodernizacja | — poprawa Szkoty — liczba budynkéw objetych Budzet gminy,
budynkéw edukacyjnych efektywnosci podstawowe, dla termomodernizacjg — 3 szt. fundusze europejskie,
energetyczne; ktorych organem . . tematyczne programy
trzech budynkow pGroyvadéaclz(yrp,J.est Zakre’s monitorowania rzadowe i
szkolnych mina Fakosc: wsk.aznlllfa: w caf.ym okresie pozarzadowe,
o _ Szkola realizacji strategii. partnerstwo
- obnl’zeme Podstawowa im. publiczno-prywatne
kosztow Powstancow
ogrzewania | Wielkopolskich w

eksploataciji

— zwiekszenie
komfortu i
bezpieczenstwa
ucznioéw oraz
personelu szkoty

Pakosci

— Szkota
Podstawowa im.
Ewarysta
Estkowskiego w
Pakosci

— Szkota
Podstawowa im.
Armii Krajowej w
Koscielcu
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Kierunek dziatan 3.2.2. Wsparcie mieszkancéow w dziataniach ekolog

icznych

3.2.2.a. Utworzenie punktu
edukacyjno-
konsultacyjnego
wspierajgcego wymiane
zrodet ogrzewania

— utatwiony dostep
mieszkancéw do
informaciji i
wsparcia w
zakresie wymiany
zrédet ciepta

— zwiekszenie
liczby
ekologicznych i
energooszczednyc
h instalacji
grzewczych w
gminie

— poprawa jakosci
powietrza i
warunkow
srodowiskowych w
regionie

Urzad Miejski w
Pakosci, ul. Rynek
4, 88-170 Pakosé

— liczba utworzonych punktow
edukacyjno-konsultacyjnych —
1 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

— liczba mieszkancow
korzystajgcych z ustug punktu
(porady, konsultacje,
informacje) — 30 os.

Zakres monitorowania
wskaznika: w skali roku.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne

3.2.2.b. Utworzenie
spotdzielni energetycznej

— rozwdj lokalnej,
odnawialnej
energetyki

Teren miasta i
gminy Pakos¢

— liczba cztonkéw spotdzielni
energetycznej — 3 podmioty

— liczba zainstalowanych
instalacji OZE — 3 szt.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
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— zwiekszenie
udziatu
mieszkancow w
produkciji i
zarzgdzaniu
energig

— obnizenie
kosztow energii i
poprawa
efektywnosci
energetycznej w
gminie

Cel operacyjny 3.3. Uksztatltowany tad przestrzenny

— liczba zorganizowanych
spotkan
edukacyjnych/informacyjnych
dla mieszkancow — 3 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Kierunek dziatan 3.3.1. Zwiekszenie planistycznego porzadku przestrzennego

partnerstwo
publiczno-prywatne

3.3.1.a. Opracowanie i

uchwalenie planu ogdlnego

i miejscowych planow
zagospodarowania
przestrzennego w celu

uporzgdkowania rozwoju i
ograniczenia rozpraszania

zabudowy

—spojne i
uporzgdkowane
zasady
zagospodarowania
przestrzennego w
gminie

— ograniczenie
niekontrolowanego
rozpraszania
zabudowy

Teren miasta i
gminy Pakos¢é

— liczba uchwalonych
miejscowych planéw
zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) — 5
szt.

— powierzchnia % gminy objeta
MPZP -5 %

— powierzchnia gminy objeta
planem ogdéinym — 100%

Budzet gminy, KPO
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— wyznaczenie
terenéw pod rozwoj
mieszkaniowy,
ustugowy i
gospodarczy
zgodnie z
potrzebami gminy

— utatwienie
inwestorom i
mieszkancom
procesu
planowania i
uzyskiwania
pozwolen

— liczba uchwalonych planéw
ogolnych — 1 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Cel operacyjny 3.4. Zintegrowane zarzadzanie gospodarka odpadami oraz rekultywacja skltadowiska w Giebni

Kierunek dziatan 3.4.1. Poprawa efektywnosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

3.4.1.a. Zwiekszenie
poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i
recyklingu odpaddéw
komunalnych poprzez
edukacje i budowanie
Swiadomosci mieszkancow

— wzrost poziomu
segregaciji i
recyklingu odpaddéw
komunalnych

— zmniejszenie
ilosci odpadéw

Teren miasta i
gminy Pakos¢é

— poziom recyklingu odpadow
komunalnych w gminie —
zgodnie z wymaganymi
poziomami okreslonymi w
przepisach prawa

— liczba przeprowadzonych
dziatah edukacyjnych — 4 szt.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzgdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne
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trafiajgcych na
sktadowisko

— Wyzsza
Swiadomos¢
ekologiczna
mieszkancow
gminy, co wptynie
na poprawe jakosci
segregacji

— poprawa
wizerunku gminy
jako dbajgcej o
Srodowisko

— liczba mieszkancow
uczestniczgcych w akcjach
edukacyjnych i ekologicznych —
6800 os.

— liczba doposazonych
punktow selektywnej zbiorki
odpadow (PSZOK) — 1 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Kierunek dziatan 3.4.2. Bezpieczne zagospodarowanie i rekultywacja sktadowiska odpadéw w Giebni w celu eliminacji

zagrozen srodowiskowych i spotecznych

3.4.2.a. Przeprowadzenie
kompleksowej rekultywacji
sktadowiska odpadéw w
Giebni wraz z systemem
monitoringu
srodowiskowego (wod,
powietrza)

— przywrocenie
terenu sktadowiska
do stanu
bezpiecznego dla
srodowiska i
mieszkancow

— ograniczenie
negatywnego
wptywu na wody

Sktadowisko
Odpadéw w Giebni,
gmina Pakosc¢

— powierzchnia
zrekultywowanego sktadowiska
- 11,1 ha

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

Budzet gminy,
fundusze europejskie,
tematyczne programy
rzagdowe i
pozarzgdowe,
partnerstwo
publiczno-prywatne

Strona | 93




gruntowe, glebe i
powietrze

— utworzenie
statego systemu
monitoringu
srodowiskowego w
rejonie sktadowiska

— liczba przeprowadzonych
badan i raportéw z monitoringu
— 125 szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w skali roku.

— poziom zanieczyszczeh w
wodach i powietrzu (w
poréwnaniu do norm) — w
normie lub ponizej normy

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.

— liczba zastosowanych
instalacji monitorujgcych — 13
szt.

Zakres monitorowania
wskaznika: w catym okresie
realizacji strategii.
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9. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Pakos¢ stanowi narzedzie
wspierajgce prowadzenie zrownowazonej polityki przestrzennej oraz programowanie
dziatan inwestycyjnych i planistycznych w perspektywie dtugoterminowej. Oparty jest
na zapisach Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pakos¢, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, analizach
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i infrastrukturalnych
oraz na zatozeniach regionalnych dokumentéw strategicznych, takich jak Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2030 — Strategia Przyspieszenia
2030+. Model ten porzadkuje przestrzen gminy poprzez wskazanie docelowego
uktadu funkcjonalnego oraz kierunkdéw jej zagospodarowania, z uwzglednieniem jej
specyfiki, potencjatéw i ograniczen.

Model spetnia Wytyczne dotyczgce zachowania spéjnosci projektdw strategii rozwoju
gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego sporzgadzanych na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii Przyspieszenia 2030+, stanowigce
Zatgcznik do uchwaty nr 34/1474/21 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

9.1. STRUKTURA SIECI OSADNICZEJ WRAZ Z ROLA | HIERARCHIA

JEDNOSTEK OSADNICZYCH

Docelowo system osadniczy gminy oparty jest na Pakosci jako osrodku lokalnym
(wiodgcym). Pozostate miejscowosci petnig funkcje pomocnicze (mieszkaniowe
i rolnicze), przy koncentracji ustug publicznych w Pakosci i uzupetniajgco w Koscielcu.

Struktura sieci osadniczej gminy Pakos¢ ma charakter typowy dla gmin miejsko-
wiejskich i opiera sie na wyraznym podziale funkcjonalnym pomiedzy miasto Pakosc¢
— wskazane w hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako
osrodek lokalny — a otaczajgce je wsie i sotectwa, ktdre petnig funkcje pomocnicze,
gtéwnie rolnicze i mieszkaniowe.

Na szczycie hierarchii pozostanie miasto Pako$¢ (ok. 5 tys. mieszkancow), petnigce
role centrum administracyjnego, ustugowego, kulturalnego i religijnego. Szczegdlne
znaczenie ma Kalwaria Pakoska oraz Park Kulturowy, ktére wyrdzniajg miasto w skali
regionu.
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Rysunek 7: Liczba ludnosci w poszczegdélnych miejscowosciach.

Legenda
Bardzo mate
<100
100 - 249

Srednie
250 - 899

.

. Pakos¢
osrodek lokalny - wiodacy

Ludkowo

Wielowies

Pakosc

o

Radtowo Koscielec

Jankowo

Dziarnowo
Ludwiniec

Wegierce

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Kolejnym, istotnym elementem w hierarchii osadniczej gminy pozostanie wies Giebnia.
Choc¢ nie jest duzg jednostkg w sensie liczby ludnosci, to jednak nadal bedzie petnié¢
znaczacg funkcje gospodarzg o charakterze ponadlokalnym. Zlokalizowane jest tam
bowiem centrum logistyczne ogdlnopolskiej sieci handlowej POLOmarket. W Giebni
planuje sie rowniez kontynuacje rozwoju terenow inwestycyjnych.

Pozostata cze$¢ sieci osadniczej gminy sktada sie z 16 miejscowosci wiejskich,
skupionych w 14 sotectwach. Sg to jednostki o mniejszym znaczeniu funkcjonalnym
i demograficznym, petnigce gtéwnie role zaplecza rolniczego. W ich strukturze
przewazajg tereny uzytkowane rolniczo, a zabudowa ma charakter rozproszony lub
skupiony wokét gtownych ciggow komunikacyjnych.

Gmina Pakos$¢ jest zaklasyfikowana do miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF)
Inowroctawia, zidentyfikowanego na poziomie wojewddzkim jako obszar strategiczne;j
interwencji — tj. miejsca, ktére — ze wzgledu na wystepowanie okreslonych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych Iub przestrzennych — wymaga
ukierunkowanych dziatan naprawczych Ilub moze stanowi¢ przestrzen do
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wykorzystania szczegolnego potencjatlu rozwojowego. Jednoczesnie gmina
przynalezy do obszaru prowadzenia polityki terytorialnej (OPPT) Inowroctawia,
w ramach ktérego realizowane sg zintegrowane dziatania wspierajgce rozwoj
terytorialny.

Uktad docelowy sieci osadniczej gminy Pakos¢ zaktada w szczegdlnosci:

— oparcie na centralnej roli miasta Pakos¢, ktére jako jedyne miasto w gminie petni
funkcje osrodka lokalnego. To wtasnie tu majg koncentrowac sie podstawowe ustugi
publiczne, administracja, oswiata, kultura i handel, co sprawi, ze nadal bedzie
to gtébwne miejsce zatatwiania spraw codziennych dla mieszkancéw gminy. Wyrazna
hierarchia osadnicza zostanie tu utrwalona, w przeciwienstwie do gmin silnie
zurbanizowanych, gdzie obserwuje sie wieloosrodkowosc¢. W Gminie Pakos¢ struktura
ta jest spolaryzowana — z jednej strony silne centrum (miasto), z drugiej rozproszone
i funkcjonalnie zalezne od niego wsie,

— rozwoéj wybranych funkcji specjalistycznych w niektérych wsiach, w szczegodlnosci
w Giebni, gdzie funkcjonujg obiekty o znaczeniu ponadlokalnym — centrum logistyczne
sieci handlowej. Mimo wiejskiego charakteru miejscowosci, jej rola w strukturze
funkcjonalnej gminy bedzie wykraczac poza lokalny zasieg i stanowic¢ istotny element
lokalnej gospodarki,

— uktad komunikacyjny o znaczeniu regionalnym, w tym drogi wojewodzkie
i powiatowe, ktére zapewnig dobre powigzania Pakosci z Inowroctawiem, Barcinem,
Zninem oraz Janikowem. Relatywnie bliska odlegto$¢ od Inowroctawia i dostepno$é
sieci drogowej bedg sprzyja¢ codziennym dojazdom do pracy, co wzmocni funkcje
mieszkaniowe gminy,

— rozwoj bedzie miat charakter ekstensywny, skupiajgcy sie na adaptaciji istniejgcych
siedlisk i zabudowy zagrodowej. W wybranych wsiach, szczegdlnie potozonych wzdtuz
gtdbwnych ciggdédw komunikacyjnych, dopuszcza sie rozwoj niewielkich ustug lokalnych,

— rozw0j zabudowy opiera¢ sie bedzie na istniejgcych uktadach — dogeszczanie
i wykorzystanie rezerw w granicach zwartej zabudowy, bez tworzenia osiedli
satelitarnych i rozpraszania zabudowy,

— dobre warunki glebowe oraz wzglednie ptaski teren bedg sprzyjac intensywnej
produkcji rolnej, co jednak ograniczy mozliwosci przeznaczania terenéw pod
inwestycje niezwigzane z rolnictwem.

Wszystkie te czynniki ksztattujg rozwoj gminy w kierunku utrwalania jej wielofunkcyjnej
specyfiki — z dominacjg rolnictwa, lokalnych ustug w miescie Pakos¢, elementami
przemystowymi i logistycznymi w wybranych wsiach oraz potencjatem rekreacyjnym
w strefie doliny Noteci.
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9.2. SYSTEM POWIAZAN PRZYRODNICZYCH

Docelowy system przyrodniczy tworzg dolina Noteci wraz z Jeziorem Pakoskim jako
gtéwny korytarz, powigzany z siecig zadrzewien i zieleni. Zakfada sie utrzymanie
ciggtosci i stref buforowych oraz eliminacje barier migracyjnych.

Na uktad przyrodniczy Gminy Pakos¢ bedg sktadac sie przede wszystkim naturalne
formy uksztattowania terenu oraz obecnosc¢ istotnych elementow srodowiska
przyrodniczego o charakterze ponadlokalnym. O$ uktadu ekologicznego nadal bedzie
tworzy¢ dolina Noteci wraz z zespotem jezior rynnowych, ktore stanowig elementy
regionalnego systemu przyrodniczego.

Na terenie gminy nie wystepujg rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, ani obszary Natura 2000 (specjalne obszary ochrony siedlisk
i obszary specjalnej ochrony ptakow).

System powigzan przyrodniczych w Gminie Pakos¢ bedzie opierat sie na
funkcjonowaniu doliny Noteci i Jeziora Pakoskiego jako gtownych osi ekologicznych.
Uzupetniajg go kanaty wodne, tereny rolnicze i fragmenty zadrzewien, ktére petnig
funkcje buforowe i migracyjne. W strukturze przestrzennej gminy bedzie mozna
wyréznié strefe przyrodniczg o wysokiej wartosci ekologicznej i potencjale dla rozwoju
funkcji turystyczno-rekreacyjnych, ktéra jednoczesnie wymaga szczegoélnej ochrony
i racjonalnego zagospodarowania. Gmina bedzie petni¢ istotng role w regionalnym
systemie przyrodniczym, a jej rozwoj przestrzenny bedzie uwzgledniat potrzebe
utrzymania i wzmacniania ciggtosci biologicznej oraz naturalnych procesow
Srodowiskowych.
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Rysunek 8: Srodowisko przyrodnicze.

Legenda

Korytarz
ekologiczny

Grunty rolne
Klasy | - Il

Lasy

Wada

Obszar niedoboru
wody dla rolnictwa

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dolina Noteci, wraz z przylegtymi terenami podmoktymi, tgkami i trzcinowiskami, nadal
bedzie petni¢ funkcje najwazniejszego korytarza ekologicznego gminy. To obszar
0 szczegolnych  walorach  przyrodniczych, charakteryzujgcy sie  wysokag
bior6znorodnoscig i funkcjami retencyjnymi. Jezioro Pakoskie stanowi najwiekszy
zbiornik wodny w gminie i bedzie petni¢ role wezta ekologicznego, zwigzanego
z wystepowaniem licznych gatunkow ptakédw wodno-btotnych oraz cennych siedlisk
przyrodniczych.

Teren gminy zalicza sie do obszaréw o wysokiej jakosci gleb — zasobu gleb
najwyzszych klas bonitacyjnych, co stanowi istotny potencjat rozwojowy w kontekscie
rolnictwa.

Obszary rolne i lesne, mimo ich przewazajgcego gospodarczego wykorzystania, bedg
pemi¢ funkcje buforowe i fgcznikowe pomiedzy gtdwnymi elementami systemu
ekologicznego. Szczegdlne znaczenie bedg mieé fragmenty terenéw zadrzewionych
i zakrzewien, ktore tworzg lokalne ciagi przyrodnicze i umozliwiajg migracje drobnych
zwierzgt. Uzupetnieniem tego uktadu bedg ekosystemy wodne i tereny wilgotne,
odgrywajgce istotng role w retencji wod oraz ochronie przeciwpowodziowe;.

Gmina wpisuje sie w regionalny system przyrodniczy Pojezierza Gnieznienskiego.
Jej obszar przecina krajowy korytarz ekologiczny wschod—zachod oraz kilka korytarzy
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lokalnych, faczacych gtéwne elementy krajobrazu z sgsiednimi gminami. Taka
konfiguracja przestrzenna wymaga zachowania spojnosci struktury ekologicznej oraz
unikania powstawania barier dla migracji fauny, ktore mogtyby by¢ skutkiem
nadmiernej urbanizacji, intensyfikacji rolnictwa czy rozbudowy infrastruktury
komunikacyjnej.

Do terendw Gminy Pakos¢ potozonych w regionie wodnym Noteci (dorzecze Odry)
zastosowanie ma Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz.
U. z 2023 r. poz. 335), Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Odry (Dz. U. z 2022 r. poz. 2714) oraz Plan przeciwdziatania skutkom
suszy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1615).

Gmina Pakos¢ potozona jest w regionie wodnym Noteci, w dorzeczu Odry.
Gospodarowanie wodami na tym obszarze odbywa sie w oparciu o Plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (PGW), bedgcy kluczowym
dokumentem planistycznym okreslajgcym cele srodowiskowe dla jednolitych czesci
wod powierzchniowych i podziemnych oraz wskazujgcym dziatania stuzgce ich
osiggnieciu. PGW stanowi podstawe realizacji Ramowej Dyrektywy Wodnej
i wyznacza kierunki zarzgdzania zasobami wodnymi w ujeciu zlewniowym.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry stanowi kluczowy
dokument strategiczny sporzgdzany na podstawie Ramowej Dyrektywy Wodnej UE
oraz ustawy — Prawo wodne. Wyznacza on kierunki gospodarowania zasobami
wodnymi w dorzeczu Odry, obejmujgc w szczegodlnosci ochrone oraz poprawe stanu
wod powierzchniowych i podziemnych. Dokument zawiera kompleksowg ocene stanu
wod, identyfikacje zagrozen oraz cele srodowiskowe dla jednolitych czesci waod,
a takze wskazuje dziatania niezbedne do ich osiggniecia.

W Planie ujeto zaréwno dziatania naprawcze, jak i dziatania o charakterze
prewencyjnym, w tym m.in. modernizacje infrastruktury wodno-$ciekowe;,
ograniczanie zanieczyszczen obszarowych, dziatania zwigzane z odtwarzaniem
naturalnych funkcji ciekow oraz ochrone obszaréw szczegolnie wrazliwych. Dokument
uwzglednia réwniez obszary chronione oraz mechanizmy monitorowania postepow
w osigganiu celdéw srodowiskowych.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry obejmuje
przeglad i aktualizacje wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz map zagrozenia
i ryzyka powodziowego, a takze analize obecnych i potencjalnych przysziych
zagrozen. Dokument identyfikuje obszary szczegdlnie narazone na wystepowanie
powodzi oraz okresla dziatania niezbedne do ograniczenia ich skutkow.

Plan wskazuje cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz opisuje zestaw dziatan
inwestycyjnych i organizacyjnych, w tym m.in. utrzymanie i modernizacje infrastruktury
przeciwpowodziowej, poprawe retencji, wdrazanie rozwigzan ograniczajgcych sptyw
powierzchniowy oraz dziatania edukacyjne skierowane do mieszkancow. Dokument
zawiera takze informacje o mozliwych zrédtach finansowania dziatan oraz
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mechanizmach monitorowania ich realizacji i oceny skutecznosci na podstawie
wybranych wskaznikow.

W PZRP uwzgledniono réwniez wptyw zmian klimatu na poziom zagrozenia
powodziowego oraz koniecznos¢ koordynacji dziatan z innymi dokumentami
planistycznymi w gospodarce wodnej. Celem planu jest ograniczenie ryzyka
powodziowego i zwiekszenie bezpieczenstwa ludnosci oraz infrastruktury poprzez
spoéjne i dlugofalowe zarzgdzanie zagrozeniami zwigzanymi z powodziami.

Na podstawie art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo wodne obszary szczegodlnego
zagrozenia powodzig sg przedstawiane na mapach zagrozenia powodziowego.
Z obowigzujgcych map zagrozenia powodziowego wynika, ze w granicach Gminy
Pakos¢ wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig raz na 10 lat (p=10%)
i raz na 100 lat (p=1%), obszary na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest niskie i wynosi raz na 500 lat (p=0,2%) oraz obszary narazone na zalanie w
przypadku uszkodzenia lub zniszczenia budowli pietrzacej (dot. zapory zbiornika
Pakosc).

Zagrozenie powodziowe na terenie Gminy dotyczy przede wszystkim doliny rzeki
Note¢ oraz ujsciowych odcinkow jej doptywow i urzgdzen melioracyjnych oraz jezior.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi dotyczg przede wszystkim, ale nie
wytgcznie, terendw niezamieszkanych i w niewielkim stopniu zainwestowanych.

Doktadny zasieg poszczegdlnych terendw, na ktérych istnieje ryzyko wystepowania
powodzi wskazujg aktualne Mapy Ryzyka Powodziowego oraz Mapy Zagrozenia
Powodziowego, ktérych aktualny stan na czas realizacji przewidzianych w niniejszej
strategii inwestycji jest materiatem wigzgcym. Wszystkie zamierzenia inwestycyjne
przewidziane w strategii bedg realizowane z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych
Z zagrozenia powodziowego.

W kontekscie istniejgcego zagrozenia powodziowego, podkresli¢ nalezy, iz lokalizacja
inwestycji wskazanych w dziataniach nr 1.5.1.b ,Budowa bazy ratownictwa wodnego”
oraz nr 1.5.1.c ,Poprawa bezpieczenstwa i ochrona ludnosci Gminy Pakos¢ poprzez
budowe centrum bezpieczenstwa i magazynu OC” (tabela na str. 69-70) zostanie
szczegoOtowo przeanalizowana na etapie sporzgdzania projektu budowlanego, w celu
umiejscowienia obiektu budowlanego poza obszarami szczegdlnego zagrozenia
powodzig o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 10 lat (p=10%) i raz na
100 lat (p=1%), a takze poza obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi
o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 500 lat (p=0,2%), a takze
obszarami narazonymi na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia budowli
pietrzacej — zapory zbiornika Pakosc¢.

Ponadto potozenie terenéw przeznaczonych pod dziatanie nr 2.2.3.a ,Rozwdj strefy
inwestycyjnej: promocja i uzbrojenie terendéw inwestycyjnych” (tabela str. 78)
czesciowo na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig o prawdopodobienstwie
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wystgpienia powodzi raz na 10 lat (p=10%) i raz na 100 lat (p=1%) oraz wynikajgce
Z powyzszego ograniczenia w ich zabudowie i zagospodarowaniu, zgodnie z ustawg
Prawo wodne oraz przepisami wykonawczymi, zostaty uwzglednione w Miejscowym
Planie Zagospodarowania Przestrzennego przyjetym uchwatg nr XXXIII/350/2018
Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 27 wrzesnia 2018r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Pakos¢ dla obszaru
obejmujgcego czes¢ wsi Giebnia.

MPZP na etapie prowadzonego postepowania administracyjnego zwigzanego z jego
sporzadzeniem, zostat pozytywnie uzgodniony przez Dyrektora Regionalnego
Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu, postanowieniem nr NZB.Z.451.127.2017
z dnia 21 grudnia 2017r. oraz Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy, decyzjg nr
BD.RPP.610.83.2018.AB z dnia 27 marca 2018r.

Plan przeciwdzialania skutkom suszy obejmuje obszar catej Polski i ma na celu
ograniczenie skutkéw suszy oraz poprawe sposobow gospodarowania zasobami
wodnymi. Dokument zawiera diagnoze obecnego stanu wod, analize zagrozenia suszg
hydrologiczng, rolniczg i hydrogeologiczng oraz identyfikacje obszarow szczegdlnie
wrazliwych na jej wystepowanie. Okreslono w nim cele oraz zestaw dziatah
technicznych i nietechnicznych, takich jak rozwdj réznorodnych form retenciji,
modernizacja urzgdzen melioracyjnych i systemdw nawadniajgcych, ochrona
ekosystemoéw zaleznych od wdéd, racjonalizacja zuzycia zasobow wodnych oraz
podnoszenie $wiadomosci spotecznej poprzez edukacje i systemy wczesnego
ostrzegania.

Plan wskazuje réwniez potencjalne zrédta finansowania dziatan oraz mechanizmy
monitorowania ich realizacji. Jego nadrzednym celem jest ograniczenie strat
gospodarczych i $rodowiskowych wynikajgcych z wystepowania suszy oraz
zwiekszenie odpornosci kraju na jej skutki w przysztosci. Zgodnie z danymi zawartymi
w Planie przeciwdziatania skutkom suszy caty obszar Gminy Pakos¢ zaliczany jest do
terendw silnie zagrozonych suszg. Ponadto, Gmina Pako$¢ potozona jest w catosci na
obszarze niedoboru wody dla rolnictwa, zdefiniowanego w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+.

Dziatania takie jak dziatanie nr 1.5.1.b. Budowa bazy ratownictwa wodnego, nr 1.5.1.c.
Poprawa bezpieczenstwa i ochrona ludnosci Gminy Pako$¢ poprzez budowe centrum
bezpieczenstwa i magazynu OC, nr 3.1.2.a. Rozbudowa, przebudowa sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, nr 3.1.2.b. Modernizacja stacji uzdatniania wody na
terenie Gminy Pakos¢, nr 3.4.2.a. Przeprowadzenie kompleksowej rekultywacji
sktadowiska odpaddéw w Giebni wraz z systemem monitoringu srodowiskowego (wod,
powietrza) wpisujg sie w cele okreslone we wspomnianym Planie gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry, Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Odry oraz Planie przeciwdziatania skutkom suszy.
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Ponadto, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej zwigzane z ochrong i zwiekszeniem zasobow wodnych, w tym z
rozwojem infrastruktury wodno-$ciekowej (str. 114-120), wpisujg sie w cele okreslone
we wspomnianym Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, Planie
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry oraz Planie
przeciwdziatania skutkom suszy, a ich realizacja wspiera¢ bedzie realizacje tychze
celow.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione dokumenty podlegajg cyklicznym
przegladom i aktualizacjom, zgodnie z wymogami prawa unijnego i krajowego.
Zapewnia to mozliwos¢ dostosowania ich zapisow do zmieniajgcych sie uwarunkowan
Srodowiskowych, klimatycznych i spotecznych oraz umozliwia skuteczne zarzgdzanie
zasobami wodnymi. Obszar Gminy Pakos$¢ obejmuje siedem Jednolitych Czesci
Woéd Powierzchniowych (JCWP), obejmujagcych pie¢ JCWP rzecznych oraz dwie
JCWP jeziorne. Wszystkie zidentyfikowane JCWP charakteryzujg sie ztym stanem,
awkazdym przypadku wskazano rowniez ryzyko nieosiggniecia celdw
srodowiskowych. W JCWP jeziornych, obejmujgcych jeziora Pakoskie Pétnocne oraz
Mielno, oprécz ztego stanu ekologicznego stwierdzono takze zty stan chemiczny, co
dodatkowo wptywa na ocene ogolng. W przypadku JCWP rzecznych stan chemiczny
nie zostat oceniony z uwagi na brak danych, przy jednoczesnym potwierdzeniu, ze ich
stan ogdlny jest ponizej dobrego.

W zakresie wod podziemnych (JCWPd) na terenie Gminy Pakos¢ zidentyfikowano
Jednolita Czes¢ Wod Podziemnych nr 43, ktora charakteryzuje sie ztym stanem
chemicznym oraz ztym stanem iloSciowym, a takze zagrozeniem nieosiggniecia celow
srodowiskowych w obu tych kategoriach.

Szczegotowe dane dotyczgce Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP)
oraz Jednolitych Czesci Wéd Podziemnych (JCWPd) zawierajg tabele 13 i 14.

Tabela 13: Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP) w Gminie Pakosé¢.

Kod JCWP Nazwa Typ Stan Stan/potencjat | Ocena ryzyka
ogolny | ekologiczny i nieosiggniecia
chemiczny celow
srodowiskowych
RW6000101883149 | Kanat Potok lub zty stan | staby stan zagrozona
Smyrnia strumien wod ekologiczny,
nizinny brak danych
piaszczysty dot. stanu
chemicznego
RW6000111881999 | Note¢ od Rzeka nizinna | zly stan | staby potencjat | zagrozona
Kanatu wod ekologiczny,
Warta-Gopto brak danych
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do Noteci dot. stanu
Zachodniej chemicznego
RW6000111882932 | Stara Note¢ | Rzeka nizinna | zty stan | umiarkowany zagrozona
wod stan
ekologiczny,
brak danych
dot. stanu
chemicznego
RW6000161883199 | Note¢ od Rzeka w zty stan | zty potencjat zagrozona
Noteci dolinie o wod ekologiczny,
Zachodniej duzym udziale brak danych
do jez. torfowisk dot. stanu
Wolickiego chemicznego
RW600018188299 | Notec¢ Rzeka w brak nie mozna zagrozona
Zachodnia systemie danych | dokonaé oceny
rzeczno- stanu/potencjatu
jeziorowym ekologicznego
Pojezierzy (brak badan
biologicznych w
JCWP), brak
danych dot.
stanu
chemicznego
LW10436 Pakoskie Pn. | Jezioro na zty stan | zty potencjat zagrozona
podtozu wod ekologiczny,
wapiennym, o stan chemiczny
duzej wartosci ponizej dobrego
wspotczynnik
a Schindlera,
stratyfikowane
LW10437 Mielno Jezioro na zty stan | zty potencjat zagrozona
podtozu wod ekologiczny,

wapiennym, o
duzej wartosci
wspotczynnik
a Schindlera,

polimiktyczne

stan chemiczny
ponizej dobrego
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Tabela 14: Jednolite Czesci Wéd Podziemnych (JCWPd) w Gminie Pakosé.

Gwe00043 Staby/zagrozona staby staby
ilosciowo i chemiczne

Zrbdfo: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl.

9.3. GLOWNE KORYTARZE | ELEMENTY SIECI TRANSPORTOWYCH, W TYM

PIESZYCH | ROWEROWYCH

Uktad transportowy Gminy Pakos¢ bedzie charakteryzowat sie wyrazng koncentracjg
sieci drogowej wokét miasta Pakosé, ktore stanowi lokalny wezet komunikacyjny
i gtdwny punkt koncentracji ruchu pasazerskiego i towarowego. Przez teren gminy
przebiegajg 2 drogi wojewddzkie i 11 drog powiatowych, ktore nadal bedg tworzyé
podstawowy szkielet uktadu drogowego, wspomagany przez lokalne ciggi
komunikacyjne i sie¢ drég gminnych o znaczeniu wewnetrznym.

Rysunek 9: Infrastruktura drogowa.

Legenda

mmmm—— Drogi wojewddzkie

=== Droga 251
Kluczowa dla zapewnienia spojnosci
komunikacji wojewédztwa

= Drogi powiatowe
~———Drogi gminne
—+———Linie kolejowe

= = = Projektowane obwodnice Pakoéci w przebiegu
drog wojewodzkich
Projekt 441. Budowa obwodnicy Pakosci w ciggu drog
wojewaddzkich DW 251, DW 255, wskazany jako kluczowy
w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategii Przyspieszenia 2030+"
———— Sciezki rowsrows

s=+=== Planowane $ciezki rowerowe

Zrodfo: opracowanie wiasne.
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Droga wojewodzka nr 251 (Kaliska—Inowroctaw) stanowi¢ bedzie gtéwng o$ uktadu
przestrzennego miasta i obstugiwa¢ zaréwno ruch lokalny, jak i tranzytowy. Z kolei
droga nr 255 (Pakosc¢—Strzelno) zapewni powigzania z potudniowg czescig regionu
i bedzie obstugiwa¢ m.in. tereny przemystowe gminy. Ich uktad uzupetnig drogi
powiatowe, fgczgce Pakos¢ z wiekszymi miejscowosciami oraz sie¢ drég gminnych
0 znaczeniu wewnetrznym.

Docelowy ukfad transportowy Gminy Pakos¢ bedzie opierat sie na poprawie
dostepnosci komunikacyjnej i bezpieczenstwa ruchu, przy réwnoczesnym rozwoju
zréownowazonych form mobilnosci. Realizacja kluczowych inwestycji drogowych,
kolejowych i rowerowych umozliwi wtgczenie gminy w szersze ukfady transportowe
regionu, zwiekszajac jej atrakcyjnos¢ osadniczg, gospodarczg i turystyczna.

Podstawowym elementem przysztego systemu transportowego stanie sie planowana
obwodnica Pakosci, ktéra przejmie ruch tranzytowy z drogi wojewddzkiej nr 251
i wyprowadzi go poza centrum miasta. Rozwigzanie to poprawi bezpieczenstwo
i ptynnos$¢ ruchu, a jednoczesnie zwiekszy komfort Zzycia mieszkancow. Warto
podkresli¢, ze przedsiewziecie to wpisuje sie w zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2030 — Strategii Przyspieszenia 2030+, w ktorej w ramach
celu gtbwnego ,Dostepna przestrzen i czyste srodowisko” budowa obwodnic w ciggu
drog wojewddzkich nr 251 i 255 zostata uznana za projekt kluczowy, niezbedny dla
przyspieszenia rozwoju regionu. Samorzgd Wojewoddztwa deklaruje w tym zakresie
petng determinacje w prowadzeniu dziatan przygotowawczych i inwestycyjnych
(projekt nr 447).

W zakresie komunikacji kolejowej, docelowy ukfad transportowy przewiduje petne
wykorzystanie przebudowy linii nr 131 i 353 — inwestycji wskazanych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2030 jako projekty kluczowe. Ich
modernizacja moze umozliwi¢ przywrdcenie czesciowej obstugi pasazerskiej w gminie
oraz usprawni¢ transport towarowy, co bedzie wspierato lokalne procesy gospodarcze.

Mobilno$¢ aktywna stanie sie integralnym elementem uktadu transportowego. Siec
tras rowerowych zostanie rozwinieta w formie spdéjnego systemu obejmujgcego
zarébwno Pakosc¢, jak i obszary wiejskie. Szczegdlne znaczenie bedzie miato
utworzenie sciezek pieszo-rowerowych do granic z gminami Inowroctaw i Janikowo,
ktore zintegrujg PakosC z regionalng siecig szlakéw. Réwnolegle powstang trasy
rekreacyjne wokot Jeziora Pakoskiego i wzdtuz Noteci, tgczgce funkcje transportowag
z turystyczno-wypoczynkows.

Strona | 106



9.4. GLOWNE ELEMENTY INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | SPOLECZNEJ

Docelowo system infrastruktury technicznej obejmuje rozbudowe sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej oraz modernizacje/rozbudowe systemu elektroenergetycznego.
W ustugach publicznych zaktada sie koncentracje wyzszych funkcji w Pakosci
i uzupetniajgco w Koscielcu.

Rysunek 10: System energetyczny.

Legenda

= = = Projekiowania napowietrzna
dwutorowa linia
elektroenergetyczna NN 400 kv

== Linie elektroenergetyczne
NN 220 kv

Linie elektroenergetyczne
WN 110 kv

[ | Gtéwny punkt zasilania

29 Istniejace i projektowane
elektrownie wiatrowe

Gazociag wysockiege cisnienia

DI Stacje gazowe redukcyjno-pomiarowe
I stopnia i Il stopnia

I Obszar koncentracji
infrastruktury spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Gmina Pakos¢ dysponuje stosunkowo dobrze rozwinietg infrastrukturg techniczng
i spoteczng, choc jej dostepnosc jest zréznicowana. Najwieksze skupisko ustug nadal
znajdowac sie bedzie w miescie Pakosé, petnigcym role centrum administracyjnego,
edukacyjnego i ustugowego.

System wodociggowy obejmuje niemal cate miasto i wiekszo$¢ wsi, zapewniajgc wode
z uje¢ komunalnych w Pakosci i Koscielcu. Sie¢ kanalizacyjna jest jednak
fragmentaryczna i obstuguje przede wszystkim miasto oraz wybrane wsie, podczas
gdy wiele gospodarstw nadal korzysta z przydomowych zbiornikbw bezodptywowych.
System energetyczny opiera sie na rozbudowane;j sieci sredniego napiecia zasilanej
z GPZ w Wielowsi, uzupetnionej licznymi stacjami transformatorowymi oraz liniami
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wysokiego i najwyzszego napiecia. SieC gazowa obejmuje miasto i wybrane wsie,
jednak jej dalszy rozwdj napotyka na ograniczenia formalne i ekonomiczne.

W perspektywie rozwojowej zaktada sie wyrownanie dostepnosci ustug i infrastruktury
miedzy miastem a terenami wiejskimi oraz poprawe jakosci istniejgcych systemow
technicznych. Zaktada sie rozbudowe sieci kanalizacyjnej i wodociggowej,
modernizacje stacji transformatorowych, rozwdj lokalnej sieci gazowej i odnawialnych
zrédet energii, w tym farm fotowoltaicznych, wiatrowych i biomasowych.

W zakresie infrastruktury spotecznej przewiduje sie rozwdj i modernizacje sieci ustug
opiekunczych, edukacyjnych, kulturalnych oraz sportowo-rekreacyjnych, z naciskiem
na dostepnosé, inkluzywnosc¢ i integracje spoteczng. Priorytetem jest podnoszenie
standardu i dostepnoséci placéwek oswiatowych i opiekunczych (w tym dostosowanie
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami), a takze poprawa zaplecza rekreacyjno-
sportowego oraz przestrzeni aktywnosci lokalne;.

Réwnolegle zaktada sie wzmocnienie instytucji kultury i dostepnosci swietlic wiejskich
oraz rozwoj lokalnych centréw wsparcia i aktywizacji mieszkancéw — ze szczegdlnym
uwzglednieniem seniorow, dzieci i mtodziezy. Realizacja tych dziatan przyczyni sie
do trwatej poprawy jakos$ci zycia i wzrostu atrakcyjnosci osiedlenczej gminy.

Gmina Pakos¢ w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
— Strategia Przyspieszenia 2030+ zostata wskazana jako szczegolnie
predysponowanych do rozwoju przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym.
Oznacza to, ze nalezy do jednostek, ktére posiadajg lub mogg wskazaé tereny
inwestycyjne stuzgce przede wszystkim rozwojowi lokalnemu, oraz ze potencjat
inwestycyjny gminy ma charakter wspierajgcy rozwoj gospodarczy na poziomie
lokalnym, z mozliwoscig powigzan z rynkiem regionalnym.

9.5. KLUCZOWE KIERUNKI DZIALAN PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNYCH

W najblizszych latach, zgodnie z przyjetymi dokumentami strategicznymi, Gmina
Pakos¢ koncentruje sie na wdrazaniu dziatan przestrzenno-funkcjonalnych, ktére sg
odpowiedzig na najwazniejsze wyzwania rozwojowe i potrzeby mieszkancéw.
Dziatania te zostaty zaplanowane w scistym powigzaniu z uktadem sieci osadniczej,
uwarunkowaniami srodowiskowymi oraz priorytetami okreslonymi w Studium i Strategii
Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035.

Najwazniejsze z planowanych dziatan przestrzenno-funkcjonalnych obejmuja:

e Rozbudowe infrastruktury rowerowej i pieszej — rozwdj nowoczesnej i spojnej
sieci sciezek pieszo-rowerowych na terenie catej gminy, w tym budowe tras
w kierunku granic z gming Inowroctaw i Janikowo, zagospodarowanie starych
przyczotkdw mostowych na Noteci. Dziatania te zwiekszg powigzania miasta z
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sotectwami, poprawig dostepnosc¢ przestrzeni publicznych oraz zintegrujg
lokalny uktad komunikacyjny z siecig tras regionalnych.

e Modernizacje infrastruktury technicznej — systematyczng poprawe jakosSci
i dostepnosci infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej poprzez rozbudowe
sieci oraz modernizacje stacji uzdatniania  wody, szczegodlnie
w miejscowosciach wiejskich, co zapewni mieszkancom wysoki standard ustug
komunalnych i bezpieczenstwo srodowiskowe.

o Poprawe infrastruktury drogowej — budowe obwodnicy potnocnej Pakosci,
remonty drog lokalnych m.in. w Dziarnowie, Wegiercach, na trasie Radtowo—
Staboszewo, Mokre—Krzekotowo oraz Rybitwy—Gorzany, Giebnia. Inwestycje te
majg na celu poprawe bezpieczenstwa, ptynnosci ruchu oraz spojnosci
komunikacyjnej gminy.

o Rewitalizacje i poprawe jakosci przestrzeni publicznych — zagospodarowanie
terendw nabrzeza rzeki Note¢ w centrum Pakosci poprzez utworzenie
Bulwaréw Nadnoteckich i zespotu parkéw, modernizacje placéw zabaw (w tym
budowe integracyjnego placu zabaw), rozwoj terendw rekreacyjnych i zieleni
urzgdzonej oraz odnowe wybranych obszaréw miejskich.

« Modernizacje i rozbudowe infrastruktury spotecznej — budowe Ztobka
w Pakosci, modernizacje i dostosowanie obiektow edukacyjnych do potrzeb
oséb z niepelnosprawnosciami, budowe hali sportowej i boiska
lekkoatletycznego, modernizacje obiektow sportowych i rekreacyjnych
na terenach wiejskich, rozbudowe Urzedu Miejskiego w Pakosci, a takze
modernizacje i doposazenie sali widowiskowej Osrodka Kultury i Turystyki
w Pakosci.

o Rozwoj bezpieczenstwa i ochrony mieszkancow — modernizacje budynku OSP
wraz z powiekszeniem o magazyny obrony cywilnej, budowe bazy ratownictwa
wodnego, a takze inwestycje w infrastrukture stuzgcg bezpieczenstwu
cyfrowemu administracji.

o Dziatania proekologiczne — termomodernizacje budynkéw edukacyjnych oraz
Osrodka Kultury i Turystyki w Pakosci, utworzenie punktu edukacyjno-
konsultacyjnego wspierajgcego wymiane zrodet ogrzewania, a takze powotanie
spoétdzielni energetyczne;j.

Realizacja powyzszych dziatan stuzy nie tylko wzmacnianiu funkcjonalnosci
i atrakcyjnosci uktadu przestrzennego, ale takze podnoszeniu jakosci zycia
mieszkancdéw oraz budowaniu konkurencyjnosci gminy w regionie. Wszystkie dziatania
sg spojne z celami i kierunkami okreslonymi w Studium oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez w Strategii Rozwoju Gminy, a ich
wdrazanie bedzie sukcesywnie modyfikowane i dostosowywane do zmieniajgcych sie
potrzeb lokalnej spotecznosci.
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Rysunek 11: Kluczowe inwestycje i elementy uktadu komunikacyjno-infrastrukturalnego miasta Pakosé.

Strona | 110

Legenda

e Drogi wojewddzkie

—— Drogi powiatowe

—+—+—+— Linie kolejowe

= = Projektowane obwodnice Pakosci w przebiegu

Droga 251
Kluczowa dla zapewnienia spdjnosci
komunikagji wojewodztwa

Drogi gminne

drog wojewddzkich

Projekt 441. Budowa obwodnicy Pakosci w ciagu drog

wojewddzkich DW 251, DW 255, wskazany jako kluczowy

w Strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategii Przyspieszenia 2030+"

———  Sciezki rowerowe

@

®
®

=== Planowane $ciezki rowerowe

Korytarz
ekologiczny

Woda

Gazociag wysokiego cisnienia

DWW  Stacje gazowe redukcyjno-pomiarowe

| stopnia i Il stopnia

Modernizacja stacji uzdatniania wody na terenie Gminy Pakos¢
Koscielec, Pakosé

Modernizacja Osrodka Kultury i Turystyki w Pakosci

Modernizacja substancji mieszkaniowej

wraz z pomieszczeniami przynaleznymi w Gminie Pakos¢
+ budynek mieszkalny ul. Sw. Jana 7 )

- budynek gospodarczy, potozony przy ul. Sw. Jana 14

+ budynek mieszkalny, polozony w m. Wielowies 21

+ budynek mieszkalny, patozony przy ul. Rynek 17

= budynek mieszkalny, polozony w m. Rybitwy 18

+ budynek mieszkalny, potozony przy ul. Lipowej 14 A

Budowa Zlobka w Pakosci Aktywny Maluch 2022-2029 edycja 2

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej, deszczowej

i wodociggowej na terenie miasta i gminy Pakos¢
ul. Dworcowa

ul. Grobla

ul. Jankowska

ul. Lazienkowa

m. kacko - lokalizacja 1;

m. backo - lokalizacja 2),

ul. Nadnotecka,

m. Rybitwy

Remont zabytkowego budynku Ratusza Miejskiego w Pakosci

Kompleksowa termomodernizacja wraz z instalacja OZE
dla Osrodka Kultury i Turystyki w Pakosci

Zagospodarowanie terenéw nadbrzeznych
przy rzece Note¢ w Pakosci

® Modernizacja budynku Qchotniczej
Strazy Pozarnej w Pakosci

Utworzenie Gminnege Centrum Profilaktyki,
Wsparcia i Rozwoju

Dostosowanie obiektéw edukacyjnych
do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami

@
@ Budowa integracyjnego placu zabaw
@ Modernizacja obiektow sportowych i rekreacyjnych

Rozbudowa i modernizacja boisk i sal przyszkolnych
» Boisko przy Szkole Podstawowej
im. Ewarysta Estkowskiego w Pakosci
+ Szkota Podstawowa im. Powstancow Wielkopolskich
* boisko na stadionie wiejskim w Radtowie
* boisko na stadionie wiejskim w Wielowsi
+ Szkota Podstawowa im. Armii Krajowe]
w Zespole Placéwek Oswiatowych w Koscielcu

Budowa hali sportowej w Pakosci

® @

Budowa Komisariatu Policji w Pakosci

Rozwdj infrastruktury handlowej i ustugowej
na terenie osiedli mieszkaniowych

Rozwdj strefy inwestycyjnej: promocja
i uzbrojenie terenow inwestycyjnych

® ® ©

Termomodernizacja budynkéw edukacyjnych
+ Szkota Podstawowa im. Ewarysta Estkowskiego
+ Szkota Podstawowa im. Powstancow Wielkopolskich
+ Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej
w Zespole Placowek Oswiatowych w Koscielcu

®

Rozbudowa sieci $ciezek pieszo-rowerowych
na terenie Gminy Pakosc¢ - etap |

& Projekt Cyberbezpieczny Samorzad
Urzad Miejski w Pakosci, Centrum Ustug
Wspolnych, Osrodek Pomocy Spolecznej

& Rozwdj kompetencji kluczowych uczniow

klas I-Ill oraz podnoszenie kompetencji

kluczowych uczniow z terenu Gminy Pakos¢

Szkoly podstawowe, dla ktérych organem

prowadzgcym jest Gmina Pakosé:

+ Szkota Podstawowa im. Powstaricow
Wielkopolskich w Pakosci

+ Szkota Podstawowa im. Ewarysta
Estkowskiego w Pakosci

+ Zespot Placowek Oswiatowych w Koscielcu

@ Uporzadkowanie terendw zielonych
w centrum Pakosci

Zrédto: opracowanie wtasne.



9.6. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY

Rysunek 12: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
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10. USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA |

PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej stanowig integralny, obowigzkowy element strategii, wynikajgcy
z zapis6w ustawy o samorzgdzie gminnym. Zostaty one sformutowane w oparciu
o ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy, ktére petni role podstawowego dokumentu planistycznego okreslajgcego
zasady i kierunki prowadzenia polityki przestrzenne;j.

Wskazane w strategii ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej spetniajg Wytyczne dotyczgce zachowania
spéjnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
sporzgdzanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+, stanowigce Zatgcznik do uchwaty nr 34/1474/21 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

10.1. ZASADY OCHRONY SRODOWISKA W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA |

PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Ustalenia:

e Ustala sie ochrone tgk, pastwisk i podmoktych terenbw w dolinie Noteci,
szczegolnie w rejonie Rybitw, Mielna i Ludkowa.

« Ustala sie obowigzek zachowania ciggtosci terenow zieleni i powigzan
przyrodniczych poprzez ochrone zadrzewien $rodpolnych i kep lesnych
(szczegdlnie w rejonie Koscielca, Wielowsi, Rybitw i Dziarnowa).

« Ustala sie konieczno$¢ wyznaczenia i egzekwowania stref buforowych wokét
terendw szczegolnie cennych przyrodniczo.

o Zakazuje sie intensyfikacji rolnictwa w bezposrednim sgsiedztwie obszarow
wodnych i podmoktych.

Rekomendacje:

o Zaleca sie wspieranie retencji poprzez utrzymanie oczek wodnych, starorzeczy
i podmoktosci.

« Rekomenduje sie przeciwdziatanie powstawaniu barier ekologicznych,
szczegolnie miedzy doling Noteci a sgsiednimi gminami.

o Wskazuje sie na koniecznos¢ modernizacji systemow grzewczych, wspierania
OZE i ograniczania transportu indywidualnego.
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e Zaleca sie dbanie o utrzymanie wysokiej jakosci krajobrazu, szczegodlnie na
terenach widokowych — strefa wysoczyzn, dolinna jezior, tereny wokét Kalwarii
Pakoskiej.

10.2. ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ZABYTKOW ORAZ

DOBR KULTURY WSPOLCZESNEJ

Ustalenia:

o Ustala sie ochrone Kalwarii Pakoskiej i jej otoczenia, w tym sieci drog
procesyjnych Parku Kulturowego.

o Zakazuje sie zabudowy naruszajgcej historyczny uktad urbanistyczny Pakosci
— pierzeje rynku i gtdwne ulice.

« Ustala sie koniecznos¢ ochrony historycznych cmentarzy, kapliczek i krzyzy
przydroznych.

Rekomendacije:

o Zaleca sie rewitalizacje zabytkowych budynkéw i zespotow (np. dwor
w Wielowsi).

« Rekomenduje sie zachowanie historycznych alei i zielencow.

e Zaleca sie utrzymywanie i eksponowanie uktadéw ruralistycznych wybranych
wsi (Rybitwy, Koscielec, Wielowies), gdzie czytelny jest dawny uktad
przestrzenny z dominantami sakralnymi, folwarkami i zielenia.

« Rekomenduje sie promocje dziedzictwa niematerialnego (pielgrzymki, lokalne
Swieta, historia przemystu Iniarskiego).

e Zaleca sie ostrozno$¢ przy planowaniu inwestycji w strefie ochrony
konserwatorskiej, w tym w $cistym centrum Pakosci, w okolicach Kalwarii i przy
zatozeniach dworskich.

10.3. KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE ZAGOSPODAROWANIA TERENOW, W
TYM OKRESLENIE POTRZEB W ZAKRESIE NOWEJ ZABUDOWY

MIESZKANIOWEJ

Ustalenia:

e Dopuszcza sie nowg zabudowe mieszkaniowg gtdwnie w Pakosci,
w potudniowej, zachodniej i wschodniej czesSci miasta, gdzie istnieje dostep
do sieci wodno-kanalizacyjnej i gazowe;j.
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e Dopuszcza sie rozwoj zabudowy we wsiach Rybitwy, Koscielec, Radtowo,
Jankowo, Wielowie$ i Dziarnowo w oparciu o istniejgce uktady i rezerwy
terenowe.

o Zakazuje sie tworzenia nowych osiedli satelitarnych i rozpraszania zabudowy.

e Zakazuje sie przeksztatcania gruntow rolnych wysokiej klasy na cele budowlane
(np. wysoczyzny wokot Koscielca, Radtowa, Wielowsi).

Rekomendacije:

e Zaleca sie utrzymanie funkcji rolniczo-osadniczej w Ludwincu, Gorzanach
i Rycerzewku, dopuszczajgc rozwoj zabudowy tylko dla lokalnych potrzeb.

e Zaleca sie priorytet dla zabudowy na terenach uzbrojonych lub mozliwych
do uzbrojenia, po analizie kosztéw infrastrukturalnych i wptywu na Srodowisko.

« Rekomenduje sie kierowanie nowej zabudowy do miejscowos$ci z planowang
rozbudowg sieci wodno-kanalizacyjnej (Jankowo, tgcko, Mielno, Koscielec,
Radtowo, Wielowie$, Dziarnowo, Pakosc).

Szczegodlne potrzeby w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej:

Zgodnie z § 3 ust. 10 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia
2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow,
w Gminie Pakos¢ wystepujg szczegdlne potrzeby w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej. Wynikajg one z koniecznosci:

o rewitalizacji i wymiany zdegradowanych zasobow mieszkaniowych w miescie
Pakos¢, zwtaszcza w obszarach poprzemystowych i o niskim standardzie
technicznym,

o zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych miodych rodzin i mieszkancow
naptywowych z sgsiednich osrodkéw (Inowroctaw, Bydgoszcz), co powoduje
dodatkowe zapotrzebowanie na tereny mieszkaniowe,

e utrzymania roli wybranych sotectw jako obszarow (Koscielec, Radtowo,
Wielowies, Rybitwy, Dziarnowo), dla ktérych studium przewiduje koncentracje
zabudowy i rozwd¢j infrastruktury techniczne;.

Okreslone wyzej potrzeby uzasadniajg mozliwosé przyjecia w planie ogdolnym
wyzszego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa niz wynika to z wartosci
ustalonej wedtug wzoru z § 3 ust. 2 rozporzgdzenia.
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10.4. ZASADY LOKALIZACJI OBIEKTOW WIELKOPOWIERZCHNIOWYCH

Ustalenia:

o Dopuszcza sie lokalizacje obiektow handlu wielkopowierzchniowego wytgcznie
w Pakosci, przy drodze wojewddzkiej 251, poza historycznym centrum i strefg
Kalwarii.

Rekomendacije:

o Zaleca sie lokalizowanie takich obiektéw na terenach juz przeksztatconych,
np. na obrzezach potudniowych i zachodnich miasta, w rejonie istniejgcych
obiektéw handlowych.

« Rekomenduje sie unikanie lokalizacji w miejscowosciach wiejskich.

e Wskazuje sie konieczno$¢ zapewnienia  odpowiedniego  dostepu
komunikacyjnego i stref buforowych.

10.5. ZASADY LOKALIZACJI KLUCZOWYCH INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Ustalenia:

o Ustala sie lokalizacje duzych inwestycji infrastrukturalnych (ujecia wody,
oczyszczalnie, GPZ) na obrzezach Pakosci, w strefach gospodarczych
i na terenach przeksztatconych (np. Giebnia, potudniowo-wschodnia czesé
gminy, Wojdal, Ludkowo).

o Dopuszcza sie lokalizacje inwestycji spotecznych w Pakosci oraz w Koscielcu,
Radtowie, Wielowsi i Rybitwach.

Rekomendacije:

e Zaleca sie lokalizowanie inwestycji w miejscach fatwo dostepnych
komunikacyjnie, przy gtébwnych trasach.

« Rekomenduje sie stosowanie stref ochronnych i rozwigzan minimalizujgcych
ingerencje w krajobraz przy inwestycjach w sgsiedztwie obszaréw chronionych
i zabytkow.
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10.6. KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW KOMUNIKACJI, INFRASTRUKTURY

TECHNICZNEJ | SPOLECZNEJ

Ustalenia:

o Ustala sie rozbudowe i modernizacje drog wojewoddzkich 251 i 255, w tym
obwodnic i poprawe bezpieczenstwa ruchu w centrum Pakosci.

o Ustala sie modernizacje drog powiatowych i gminnych, szczegdlnie Pakosé—
Koscielec, Pakos¢—Rybitwy, Pakos¢—Ludkowo.

o Ustala sie rozw0j sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Pakosci, Koscielcu,
Radtowie, Wielowsi, Dziarnowie, Giebni, Jankowie, tacku i Mielnie.

e Ustala sie modernizacie GPZ w Wielowsi i rozbudowe sieci
elektroenergetycznych i gazowych.

Rekomendacije:

o Zaleca sie rozwoj sciezek rowerowych i tras pieszych w Pakosci, wokot Jeziora
Pakoskiego i doliny Noteci, z integracjg z siecig regionalna.

« Rekomenduje sie priorytetowe inwestowanie w infrastrukture spoteczng
w Pakosci i lokalnych centrach.

« Wskazuje sie na inwestycje w szerokopasmowy Internet i technologie cyfrowe,
szczegolnie na obszarach wiejskich.

10.7. ZASADY LOKALIZACJI URZADZEN WYTWARZAJACYCH ENERGIE O

MOCY ZAINSTALOWANEJ PRZEKRACZAJACEJ 500 kW

Ustalenia:

e Zakazuje sie lokalizacji urzgdzen OZE powyzej 500 kW w rejonie Kalwarii
Pakoskiej, jezior, centrum Pakosci i zwartej zabudowy wiejskie;.

e Dopuszcza sie lokalizacje nowych elektrowni wiatrowych i OZE w rejonie
Wojdala, Ludkowa i Giebni, poza strefami zabudowy mieszkaniowej
i przyrodnicze;.

Rekomendacije:

e Zaleca sie modernizacje i ograniczanie ucigzliwosci istniejgcych elektrowni
wiatrowych, szczegdlnie w zakresie hatasu i ochrony krajobrazu.

o Preferuje sie lokalizowanie urzgdzeh OZE na terenach przeksztatconych
i gospodarczych.
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10.8. ZASADY LOKALIZACJI PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO

ODDZIALYWAC NA SRODOWISKO

Ustalenia:

Zakazuje sie lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko w dolinie Noteci, przy Jeziorze Pakoskim, wokot Kalwarii oraz w
obrebie historycznego centrum Pakosci i wsi Rybitwy i KoScielec.

Dopuszcza sie lokalizacje takich inwestycji w strefach poprzemystowych,
zdegradowanych i gospodarczych (Giebnia, Wojdal, Ludkowo, potudniowo-
wschodnia czes¢ gminy).

Rekomendacije:

Zaleca sie kazdorazowe poprzedzanie inwestycji analizg oddziatywania
na srodowisko i stosowanie stref buforowych wzgledem terendow cennych
przyrodniczo.

10.9. ZASADY KSZTALTOWANIA ROLNICZEJ | LESNEJ PRZESTRZENI

PRODUKCYJNEJ

Ustalenia:

Ustala sie ochrone dominacji rolnictwa na wysoczyznach wokot Koscielca,
Radtowa, Wielowsi, Rybitw i Dziarnowa.

Zakazuje sie niekontrolowanej ekspansji zabudowy na gruntach rolnych
wysokiej jakosSci.

Rekomendacje:

Zaleca sie zwiekszanie powierzchni lesnej poprzez zalesianie gruntow
marginalnych i rekultywacje zdegradowanych terenéw w Wojdalu i Ludkowie.

Rekomenduje sie nasadzenia zadrzewien $rdodpolnych w rejonie Gorzan,
Mielna i Rycerzewka.

Zaleca sie promowanie praktyk rolnych chronigcych glebe i wode
oraz wspieranie rolnictwa zréwnowazonego, szczegodlnie w strefach ochrony
uje¢ wody i w dolinie Noteci.
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10.10. ZASADY KSZTALTOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
NA OBSZARACH ZDEGRADOWANYCH | OBSZARACH REWITALIZACJI ORAZ

OBSZARACH WYMAGAJACYCH PRZEKSZTALCEN, REHABILITACJI,
REKULTYWACJI LUB REMEDIACJI

Ustalenia:

e« Dopuszcza sie rekultywacje czyli przywrocenie wartosci przyrodniczych
i uzytkowych zdegradowanemu terenowi po sktadowisku odpadow w Giebni.

e Dopuszcza sie przeksztatcanie terendw poprzemystowych na cele zieleni,
rekreaciji, infrastruktury techniczne;j.

Rekomendacije:

o Zaleca sie adaptacje sktadowiska w Giebni na cele ustugowe lub rekreacyjne,
zgodnie z kierunkami studium.

e Zaleca sie objecie zdegradowanych obszaréw programami rewitalizacyjnymi.

« Rekomenduje sie dziatania naprawcze: usuwanie zanieczyszczen, odbudowe
gleby, przywracanie funkcji przyrodniczych i gospodarczych.

Ponizszy rysunek syntetyzuje zapisy rozdziatu 10, pokazujgc przyporzgdkowanie
ustalen i rekomendaciji do przestrzeni gminy. Oznaczono na nim profil funkcjonalny
jednostek, elementy $rodowiska i krajobrazu, korytarze transportowe (w tym
rowerowe), tereny rolnicze wysokiej klasy oraz obszary koncentracji infrastruktury
spotecznej. Mape nalezy czytac tgcznie z wczesniej opisanymi podrozdziatami 10.1—
10.10.
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Rysunek 13: Mapa ustalen i rekomendaciji polityki przestrzennej Gminy Pakosé¢.

Legenda

Drogi wojewddzkie
Droga 251
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drdg wojewddzkich

Sciezki rowerowe
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Oznaczenia i profil funkcjonalny jednostek
1. Wielofunkeyjna jednostka miejska

2. Jednostka osadniczo-rolnicza zachodnia
3. Jednostka osadniczo-rolnicza wschodnia
4. Jednostka o funkcjach gospodarczych

5. Jednostka wielofunkeyjna

6. Jednostka ekologiczno-rekreacyjna
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QObszar niedoboru
wody dla rolnictwa

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Opis rysunku i powigzanie z tresciag rozdziatu 10:

Srodowisko i krajobraz (10.1) — zielona linia przerywana ,korytarz ekologiczny”
oraz warstwy ,woda” i ,lasy” wskazujg doline Noteci, Jezioro Pakoskie i ich
powigzania jako obszary ochrony i buforow przed nowg zabudowg; warstwa
,grunty rolne klasy I-IlI"” wspiera zapisy o ograniczaniu przeksztatcen
najlepszych gleb.

Dziedzictwo kulturowe (10.2) — ,granice strefy A ochrony konserwatorskiej”
obejmujg m.in. historyczne centrum Pakosci i Kalwarie, co odzwierciedla
zakazy i ostroznosc¢ inwestycyjng w tych strefach.

Kierunki zabudowy mieszkaniowej (10.3) — profil funkcjonalny jednostek:
1 — wielofunkcyjna jednostka miejska (Pakos$¢) oraz 2—-3 — jednostki osadniczo-
rolnicze (zachod/wschdd) pokazujg miejsca koncentracji/dogeszczania
zabudowy i rozwoju w ramach istniejgcych ukfaddéw; tereny istniejgcej
zabudowy wsi wskazujg obszary uzupetnien lokalnych.
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Handel wielkopowierzchniowy (10.4) — przebieg DW 251 i ukfad drogowy
Pakosci ilustrujg, ze ewentualne obiekty tego typu mogg by¢ lokalizowane
w Pakosci i poza historycznym centrum, z dostepem do drég wojewddzkich.

Inwestycje celu publicznego (10.5) — niebieska plama ,obszar koncentraciji
infrastruktury spotecznej” wokét Pakosci wskazuje priorytet lokalizacji ustug
publicznych w osrodku wiodgcym; jednostka 4 — o funkcjach gospodarczych
(potudniowo-wschodnia czes¢ gminy) obrazuje tereny wtasciwe dla wiekszych
inwestycji technicznych i komunalnych.

Transport i infrastruktura (10.6) - warstwy ,drogi
wojewodzkie/powiatowe/gminne”, DW 251 jako droga kluczowa oraz
.projektowane  obwodnice” pokazujg  szkielet drogowy;  ,Sciezki

rowerowe/planowane $ciezki rowerowe” odzwierciedlajg kierunki rozwoju tras
pieszo-rowerowych.

OZE >500 kW (10.7) — jednostka 4 — o funkcjach gospodarczych wskazuje
preferowane strefy dla urzadzen OZE duzej mocy (poza obszarami
mieszkaniowymi, przyrodniczymi i ekspozycjg Kalwarii), zgodnie z ustaleniami
rozdziatu.

Przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywaé na s$rodowisko (10.8) —
rozdzielenie stref gospodarczych od korytarzy ekologicznych, wod i stref
konserwatorskich wizualizuje zakazy i buforowanie wymagane w tych
lokalizacjach.

Rolnictwo i lesnictwo (10.9) — warstwa ,grunty rolne klasy I-III" i ciggtosc
zielonej infrastruktury wskazujg obszary ochrony produkcji rolnej oraz miejsca
zalecanych zadrzewien i zalesien.

Obszary zdegradowane/rewitalizacja (10.10) — w granicach jednostki 1 —
Pakos¢ oraz 4 — gospodarczej mapka porzadkuje obszary przeksztatcen,
rekultywaciji i rewitalizacji wskazane w ustaleniach.

Uwaga interpretacyjna: rysunek ma charakter poglagdowy i stuzy szybkiej lokalizacji
ustalen/rekomendacji w przestrzeni gminy; zakres i warunki realizacji obowigzujg
w brzmieniu rozdziatu 10 (pkt 10.1-10.10).

11. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

Na terenie Gminy PakosC¢ nie wyznacza sie obszaréw strategicznej interwencji
na poziomie lokalnym.
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12. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII

ROZWOJU WOJEWODZTWA WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIALAN

Koncepcja Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSIl) zostata wprowadzona
w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020" i podtrzymana
w obowigzujgcej ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”. OSI stanowig
narzedzie polityki rozwoju oparte na zasadzie koncentracji terytorialnej, czyli
ukierunkowaniu interwencji na ograniczong liczbe terytoriow, ktére wymagajg
szczegoOlnej uwagi ze wzgledu na swoje problemy, wyzwania lub potencjaty
rozwojowe. Obszary te wyrdzniajg sie okreslonym zestawem cech spoteczno-
gospodarczych, funkcjonalnych czy przestrzennych, ktére pozwalajg wyraznie
oddzieli¢ je od otoczenia i wskazac jako priorytetowe w procesie programowania
dziatan rozwojowych.

W ,KSRR 2030” dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wskazano dwa typy OSI
0 znaczeniu krajowym: miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Réwnoczes$nie dokument ten dopuszcza
mozliwos¢ identyfikacji OSI na poziomie regionalnym — w strategiach rozwoju
poszczegolnych wojewodztw — jako odpowiedzi na specyficzne problemy i wyzwania
terytorialne, pod warunkiem przypisania im odpowiednich instrumentow wsparcia
i mechanizmow wdrazania.

W Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ zidentyfikowano zestaw OSI istotnych dla rozwoju regionu,
ktérych realizacja przewidziana jest w perspektywie do roku 2030. Wsrdd nich znajdujg
sie rowniez obszary obejmujgce Gmine Pakosc¢. Nalezg do nich:

Tabela 15: Lista Obszaréw Strategicznej Interwencji okreslonych w Strategii
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+.

Nazwa Obszaru Strategicznej Interwencji Poziom identyfikacji

Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno- krajowy
gospodarcze — MOF Inowroctawia (miasto

kryzysowe)

Miejski Obszar Funkcjonalny Inowroctawia wojewodzkKi
Obszary cechujgce sie skrajnym niedoborem wody wojewodzkKi
dla rolnictwa

Zrédto: opracowanie wtasne.
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1. Miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — MOF Inowroctawia (miasto
kryzysowe)

W Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ przyjeto, ze w przypadku miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze interwencja w ramach OSI| powinna obejmowac nie tylko
granice administracyjne samych miast, lecz réwniez ich obszary funkcjonalne.
Oznacza to, ze wsparciem nalezy objg¢ takze gminy tworzgce miejski obszar
funkcjonalny danego miasta, poniewaz to wiasnie w uktadzie funkcjonalnym zachodzg
najwazniejsze procesy gospodarcze, spoteczne i przestrzenne decydujgce o rozwoju
catego regionu.

W sytuacji, gdy dokumenty krajowe nie wskazujg szczegdétowych zasad delimitacii
obszarow funkcjonalnych, Strategia wojewddztwa przyjmuje, ze za OSI nalezy uznac
cate miejskie obszary funkcjonalne miast Srednich tracgcych funkcje. Wprost
wskazano, ze w odniesieniu do miast Wtoctawek, Grudzigdz oraz Inowroctaw — ktére
znalazly sie na liscie 139 miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
opracowanej przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Rozwoju — obszarami
strategicznej interwencji sg ich MOF-y.

W zwigzku z tym Miejski Obszar Funkcjonalny Inowroctawia, obejmujgcy réwniez
Gmine Pakos¢, zostat wskazany jako OSI| zaréwno w wymiarze krajowym (w ramach
polityki wobec miast $rednich tracgcych funkcje), jak i regionalnym (jako obszar
interwencji w Strategii wojewddztwa).

Zakres planowanych dziatan: Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
nie precyzuje katalogu interwencji dla tego OSI. Zaznacza, ze zakres dziatan okreslany
jest na poziomie krajowym i wdrazany w ramach krajowych programow operacyjnych.

2. Miejski Obszar Funkcjonalny Inowroctawia

Strategia Przyspieszenia 2030+ wyroznia MOF Inowroctawia jako OSI réowniez na
poziomie wojewodzkim. Wskazano, ze instrumentem jego realizacji bedzie
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) lub interwencja w oparciu o uzgadniany
dokument programowy MOF.

Zakres planowanych dziatan: Strategia wojewddztwa nie wskazuje szczegétowych
dziatan dla tego OSI. Podaje jedynie ramy wdrazania — poprzez dokument
programowy MOF uzgodniony z Instytucja Zarzadzajgcg RPO WKP, w formule
partnerstwa jest i z rozigcznoscig interwencji pomiedzy poziomem regionalnym
i lokalnym.

Strona | 123



Rysunek 14: Zasieg terytorialny Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Miejskie Obszary Funkcjonalne

Sliwice

- Aleksandrow
Kujawski

- Brodnica

- Ciechocinek

- Chelmno

- Chelmza

- Grudziadz

- Golub-Dobrzyr

MOF Bydgoszczy

- Inowroctaw

-Lipno

- Kowal

- Nieszawa
Rypin

- Radziejow

- Swiekatowo

- Wabrzetno

MOF Torunia
MOF Wioctawka
MOF Grudzigdza

MOF Inowroctawia

\J
gmina spelniajaca kryteria przynaleznosci do MOF Bydgoszczy | MOF Inowroctawia Y2

Ko ormorse Buro Posowerin
Presk2enoeqo  Rngeoclnego we Wodowiy

Zrodfo: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+.

3. Obszary cechujgce sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa

W Strategii Przyspieszenia 2030+ zidentyfikowano OSI| obejmujgce tereny
wojewddztwa szczegdlnie zagrozone deficytem wody dla produkcji rolnej, w tym
Gmine Pakos¢. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim coraz wyrazniej uwidacznia sie
problem niedoboru zasobéw wodnych, szczegolnie dotkliwy dla rolnictwa — gtownej
specjalizacji regionu. Deficyt wody zagraza nie tylko produkcji rolnej i stabilnosci
gospodarki, lecz takze w szerszym ujeciu bezpieczenstwu zywnosciowemu kraju.
Przyczyniajg sie do tego zaréwno zmiany klimatyczne (dtugotrwate okresy
bezopadowe, wzrost udziatu opaddéw nawalnych), jak i antropogeniczna degradacja
Srodowiska oraz rosngce zapotrzebowanie na wode w réznych sektorach gospodarki.
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Najsilniej zjawisko suszy dotyka potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci regionu,
w tym Kujaw, lecz zasieg obszarow dotknietych niedoborem wody stopniowo
sie rozszerza. Problemy te obejmujg nie tylko brak opaddw, lecz takze malejgce
dyspozycyjne zasoby wod powierzchniowych i podziemnych w okresach krytycznych
dla ros$lin oraz pogarszajgcy sie strukture gleb.

W celu utrzymania rolniczej specjalizacji wojewodztwa konieczne jest podejmowanie
dziatan ograniczajgcych utrate wody w glebie, poprawiajgcych jej zdolnosc¢ retencji
i przeciwdziatajgcych degradacji sSrodowiska wodnego.

Zakres planowanych dziatan: W Strategii opisano ten OSI, wskazujgc koniecznosc¢
podejmowania dziatan ograniczajgcych utrate wody w glebie oraz wspierajgcych
rolnictwo w adaptacji do zmian klimatu. Planowane dziatania obejmujg m.in.:

e inwestycje w systemy retencji wodnej (mata i duza retencja),
e modernizacje i rozbudowe urzgdzen melioracyjnych,

e wdrazanie kompleksowych rozwigzan dostosowanych do specyfiki terenow
i gleb,

e wspieranie badan, transferu wiedzy i innowacji w zakresie gospodarowania
woda,

e dziatania na rzecz utrzymania specjalizacji rolniczej wojewodztwa i jakosci
produkowanej zywnosci.

13. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA

DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH. MONITORING | EWALUACJA

System realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pakos$¢ na lata 2026-2035 nalezy rozumiec¢
jako zespot wzajemnie powigzanych elementéw, ktore w sposéb skoordynowany stuzg
osigganiu celdéw strategicznych i operacyjnych przyjetych w dokumencie. Elementy
tego systemu obejmujg w szczegdlnosci:

e Podmioty realizujgce — Burmistrza Pakosci, Rade Miejskg, jednostki
organizacyjne gminy, a takze partneréw zewnetrznych, w tym instytucje
publiczne, organizacje spoteczne oraz podmioty sektora prywatnego.

e Instrumenty planistyczne i programowe — dokumenty Srednio- i krétkookresowe
(plany, programy, strategie sektorowe), stanowigce narzedzia operacjonalizacji
celéw rozwojowych.

e Zasoby — finansowe, kadrowe i organizacyjne, determinujgce zdolnos¢ gminy
do realizacji zaplanowanych dziatan.
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e Mechanizmy wdrazania — procedury, projekty i inicjatywy, umozliwiajgce
przetozenie zapisow strategii na praktyczne dziatania.

e System monitoringu i ewaluacji — obejmujgcy biezgce Sledzenie postepow,
ocene jakosci i skutecznosci dziatan, a takze formutowanie rekomendacji
dotyczgcych aktualizacji dokumentu.

e Mechanizmy partycypacji spotecznej — zapewniajgce udziat mieszkancow
w procesie przygotowania, wdrazania i oceny programow wdrozeniowych.

Powigzania pomiedzy wskazanymi elementami systemu realizacji strategii majg
charakter wzajemny i komplementarny. Instrumenty planistyczne oraz programowe
podporzgdkowane sg celom strategicznym, a ich wdrozenie uzaleznione jest
od dostepnych zasobow finansowych i kadrowych. Podmioty odpowiedzialne
za realizacje strategii zobowigzane sg do wspdtpracy w ramach ustanowionych
mechanizméw wdrazania oraz do zapewnienia ciggtosci przeptywu informacji. Wyniki
monitoringu i ewaluacji stanowig podstawe do ewentualnych modyfikacji programow
i dokumentow planistycznych, co umozliwia elastyczne dostosowywanie systemu do
zmieniajgcych sie warunkow spoteczno-gospodarczych. Udziat spotecznosci lokalnej
zapewnia natomiast zgodnos¢ dziatan z faktycznymi potrzebami mieszkancow
i zwieksza skutecznos$c ich realizacii.

Strategia Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035 stanowi kluczowy dokument
programowy, ktéry definiuje pozadane zmiany oraz obszary, w ktérych powinny
one wystgpi¢ dla rozwoju terenu tej jednostki samorzgdowej. Prawidtowe wdrozenie
celow przedstawionych w strategii istotnie wptynie na  wszystkie obszary
funkcjonowania gminy. W tym kontekscie wskazac¢ nalezy, ze proces monitoringu
i ewaluacji realizacji strategii powinien zachodzi¢ rownoczesnie, adekwatnie
do posianych nizej zatozen, kazdorazowo niosgc informacje o koniecznosci (lub jej
braku) modyfikacji zatozen strategii oraz ewentualnym zakresie zmiany.

Wdrozenie systemu monitoringu, powigzanego z okreslong procedurg ewaluacyjng
prowadzi¢ bedzie do marginalizacji problemow aktualnosci i adekwatnosci strategii
rozwoju gminy, w zwigzku ze zmianami sytuacji spoteczno gospodarczej, zarobwno
w otoczeniu zewnetrznym, jak i wewnatrz jednostki samorzgdowej. Ewentualne
zmiany realizowane bedg zaréwno wertykalnie, poprzez dodanie nowych celow
i przedsiewziec, jak i horyzontalnie poprzez modyfikacje zakreséw juz zaplanowanych.

W kontekscie wdrozeniowym monitoring ma charakter biezgcy, pozwalajgcy okresli¢
co zostato wykonane i w jakim zakresie, zas ewaluacja to proces 0 szerszym
znaczeniu, odnoszacy sie do jakosci dziatan w kontekscie ich:

» uzytecznosci, czyli oceny zgodno$ci przyjetych zatozeh z faktycznymi
problemami i potrzebami spotecznosci gminy,

> efektywno$ci i skutecznosci, stuzgcej odpowiedzi na pytanie: czy poczynione
naktady przynoszg spodziewane efekty?
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» trafnosci stuzgcej badaniu stopnia zaspokojenia potrzeb spotecznosci poprzez
wybor wiasciwych celow i rozwigzan,

» trwatosci wskazujgcej w jakim zakresie oczekiwaC mozna, ze zmiany
w poszczegolnych obszarach i zwigzane z wdrozeniem strategii rozwoju gminy
oddziatywac bedg po jego zakonczeniu.

Odnoszac sie do monitoringu i ewaluacji procesu wdrazania strategii wskazac nalezy,
iz dotyczy¢ on powinien kazdego z aspektow strategicznych. Aspekt przestrzenny
dokumentu, determinowany przez model funkcjonalno-przestrzenny miasta
oraz terenow wiejskich bedzie zawarty w zapisach Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz tworzonego rownolegle do Strategii Planu
Ogodlnego dla Gminy Pako$¢ (zgodnie z Uchwatg nr LV/506/2024 Rady Miejskiej
w Pakosci z dnia 8 marca 2024 r.). Cele spoteczne i gospodarcze okreslone w strategii
winny zosta¢ odzwierciedlone w pozostatych dokumentach planistycznych
o charakterze $rednio i krotkookresowym (planach i programach gminnych,
dotyczgcych np. ochrony zabytkow, rozwigzywania problemow spotecznych,
wspotpracy itp.). Wszystkie te dokumenty posiada¢ bedg charakter programoéw
wdrozeniowych strategii, tak wiec urzeczywistnienie ich zatozen w sumie ogoéine;j
przetozy sie na osiggniecie zaplanowanych celéw strategicznych. W tym celu brane
sg pod uwage zasady synergiczne dotyczgce tworzenia szczegotowej dokumentacii
wdrozeniowej, zobrazowane na rysunku 15.

Rysunek 15: Schemat tworzenia programéw wdrozeniowych dla Strategii
Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035.
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Dokumenty wykonawcze winny pozostawac¢ w scistym powigzaniu z zatozeniami oraz
kierunkami dziatan okreslonymi w Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026—
2035. Ich opracowanie powinno stanowi¢ uszczegotowienie priorytetow
strategicznych, w sposdb umozliwiajgcy ich praktyczne wdrozenie. Kluczowe jest, aby
kazdy dokument wykonawczy nie tylko odnosit sie do wskazanych w Strategii
priorytetébw, lecz takze w sposob przejrzysty i spdjny precyzowat metody
oraz narzedzia stuzgce osiggnieciu wyznaczonych celow.

Kazdy dokument wykonawczy powinien zawiera¢ jasno okreslone cele i zatozenia,
zestaw szczegotowych dziatan wraz z wyraznie wskazanym horyzontem czasowym
ich realizacji, a takze oznaczenie jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie
poszczegolnych zadanh. Integralnym elementem dokumentéw winien by¢
harmonogram dziatan oraz szacunek kosztéw ich realizacji, obejmujgcy zaréwno
planowany budzet, jak i potencjalne zrodta finansowania, w tym srodki wtasne gminy,
fundusze krajowe oraz srodki pochodzgce z programéw Unii Europejskiej i partnerstw
publiczno-prywatnych.

Istotnym komponentem dokumentow wykonawczych jest rowniez system
monitorowania postepow, oparty na zestawie mierzalnych wskaznikow, pozwalajgcych
na biezgcg ocene skutecznosci podejmowanych dziatan oraz stopnia realizacji celow.
Wdrozenie takich wskaznikow umozliwia nie tylko kontrole efektywnosci, ale takze
wprowadzanie korekt i aktualizacji, zapewniajgcych elastycznosé oraz adekwatnos¢
dziatah wobec zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Dokumenty wykonawcze bedg konstruowane zgodnie z zasadami przejrzystosci,
spojnosci i efektywnosci, a takze w oparciu o obowigzujgce podstawy formalno-
prawne. Oznacza to konieczno$¢ powotania sie zaréwno na przepisy ustawowe
regulujgce tworzenie dokumentéw samorzgdowych, jak i na zapisy Strategii Rozwoju
Gminy Pako$¢ na lata 2026-2035, w szczegolnosci na jej priorytety i cele strategiczne.
Dzieki temu dokumenty wykonawcze petni¢ bedg funkcje narzedzi wdrozeniowych,
ktére w sposob bezposredni przetozg sie na realizacje zatozen strategii i zapewnig
harmonijne, skoordynowane dziatania w poszczegoélnych sferach zycia spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego gminy.

Kluczowe instrumenty wdrazajgce cele strategii stanowig nastepujgce grupy
dokumentow wykonawczych:
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Rysunek 16: Grupy dokumentéw wykonawczych wdrazajace cele Strategii
Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035.
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zaleznych od operacyjne
gminy

Zrédto: opracowanie wtasne.

Istnieje prawny wymaog posiadania przez gmine srednio- i krotkookresowych planow
oraz programéw dotyczgcych poszczegdlnych sfer zycia mieszkancéw,
w szczegolnosci w obszarze dziatan profilaktycznych i ochronnych. Gmina Pakosc¢
spetnia te wymogi, jednak zadania okreslone w tych dokumentach zostang powigzane
ze strategig rozwoju, tak aby w sposob spojny prowadzity do realizacji przyjetych celow
i zatozen. Czes¢ wymienionych obowigzujgcych  dokumentéw, w  aktualnym
momencie moze nie spetniaC wszystkich wymienionych kryteridow, na przyktad
z powodu wymagan ustawowych. Niemniej jednak w trakcie realizacji strategii
programy te zostang zaktualizowane zgodnie z przyjetymi zasadami. Ich katalog
przedstawiono w tabeli 14. Nie ma on charakteru zamknietego: podczas wdrazania
strategii moze wystgpi¢ potrzeba opracowania nowych dokumentow lub korekty
istniejgcych.

Tabela 16: Obligatoryjne dokumenty wykonawcze Strategii Rozwoju Gminy
Pakos¢ na lata 2026-2035.
Obszar/ tematyka Dokument Uwagi dotyczace aktualnosci lub

koniecznosci zmian

Gospodarka Wieloletni program | Obowigzujgcy: Uchwata nr

komunalna gospodarowania XXV/242/2021 Rady Miejskiej w
mieszkaniowym Pakosci z dnia 29 czerwca 2021 w
zasobem Gminy sprawie ,Wieloletniego programu
Pakos¢ na lata gospodarowania mieszkaniowym
2021-2026 oraz jego | zasobem Gminy Pako$¢ na lata
aktualizacje w 2021-2026" wraz z Uchwatg nr
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okresie wdrazania
strateqii.

XXXIV/343/2022 Rady Miejskiej w
Pakosci z dnia 12 lipca 2022 r.

Gospodarka Plan zaopatrzenia w | Wymaga opracowania. Przyjeto
komunalna ciepto, energie jedynie zatozenia: Uchwata
elektryczng i paliwa | nr XVII1/149/2012
gazowe dla Gminy Rady Miejskiej w Pakosci
Pakos¢ z dnia 25 pazdziernika 2012 w
sprawie zatwierdzenia zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Pakosc.
Gospodarka Regulamin Obowigzuje: Uchwata nr VI1/72/2024
komunalna utrzymania Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 28
czystosci i porzadku | listopada 2024 r. w sprawie
na terenie gminy Regulaminu utrzymania czystosci i
Pakos¢ porzadku na terenie gminy Pakosc.
Ochrona Program opieki nad | Uchwata nr X/112/2025 Rady
Srodowiska zwierzetami Miejskiej w Pakos$ci z dnia 27 marca
bezdomnymi oraz 2025 r. w sprawie Programu opieki
zapobiegania nad zwierzetami bezdomnymi oraz
bezdomnosci zapobiegania bezdomnosci zwierzat
zwierzgt na terenie | na terenie Gminy Pakos¢ na rok 2025
Gminy Pakosc¢ na
rok 2025 oraz jego
aktualizacje w
okresie wdrazania
strategii
Ochrona Program usuwania | Obowigzujgcy: Uchwata
Srodowiska wyrobow nr XVI1/137/2012 Rady Miejskiej w
zawierajgcych Pakosci z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w

azbest z terenu
Gminy Pakosc¢

sprawie przyjecia ,Programu
usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu Gminy Pakos¢";
aktualizowana uchwatg Rady
Miejskiej w Pakosci nr X/93/2019 z
dnia 29 pazdziernika 2019 r.
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zmieniajgcg uchwate w sprawie
przyjecia ,Programu usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest z
terenu gminy Pakos¢”

Polityka spoteczna

Polityka spoteczna

Gminny Program
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania
Narkomanii w
Gminie Pakos¢ na
lata 2025-2028 oraz
jego aktualizacje w
okresie wdrazania
strategii

Obowigzujgcy: Uchwata nr
VII1/90/2024 Rady Miejskiej w
Pakosci z dnia 19 grudnia 2024 r. w
sprawie zatwierdzenia ,Gminnego
Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Pako$¢ na lata
2025-2028”

Program Wspierania
Rodziny w Gminie
Pakosc¢ na lata
2025-2027 oraz jego
aktualizacje w
okresie wdrazania
strategii

Obowigzujgcy: Uchwata nr
X1/133/2025 Rady Miejskiej w
Pakosci z dnia 24 kwietnia 2025 r. w
sprawie przyjecia Programu
Wspierania Rodziny w Gminie
Pakosc¢ na lata 2025-2027

Polityka spoteczna
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Program wspotpracy
Gminy Pakos¢ z
organizacjami
pozarzgdowymi oraz
podmiotami
wymienionymi w art.
3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia
2003 r.0
dziatalnosci pozytku
publicznego i o
wolontariacie na
2025 rok oraz jego
aktualizacje w

Obowigzujgcy: Uchwata nr
VII/78/2024 Rady Miejskiej w Pakosci
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
uchwalenia Programu wspotpracy
Gminy Pakos$¢ z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2025 rok




Polityka spoteczna

okresie wdrazania
strateqii.

Gminny Program
Przeciwdziatania
Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb
Doznajacych
Przemocy Domowej
na lata 2024-2027
oraz jego
aktualizacje w
okresie wdrazania
strategii.

Obowigzujgcy: Uchwata nr [11/24/2024
Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 27
czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2024-
2027

Turystyka, kultura,

Gminny program

Obowigzujacy: Uchwata nr

edukacja opieki nad XLV/429/2023 Rady Miejskiej w
zabytkami dla Pakosci z dnia 27 kwietnia 2023 r. w
Gminy Pakos¢ sprawie przyjecia ,Gminnego
na lata 2023-2026 programu opieki nad zabytkami” dla
oraz jego Gminy Pakos¢ na lata 2023-2026
aktualizacje w
okresie wdrazania
strateqii.
Planowanie Studium Uchwata nr XVI1/188/2016
przestrzenne uwarunkowan i Rady Miejskiej w Pakosci
kierunkow z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w
zagospodarowania | sprawie uchwalenia studium
przestrzennego uwarunkowan i kierunkow
gminy Pakos¢ oraz | zagospodarowania przestrzennego
jego aktualizacje w | gminy Pakos¢
okresie wdrazania
strategii.
Planowanie Miejscowe plany Uchwata nr XXV1/262/2021 Rady
przestrzenne Miejskiej w Pakosci z dnia 30

zagospodarowania
przestrzennego:

1) dla terenéw
obejmujgcych czesc
wsi Dziarnowo i
Koscielec;

wrzesnia 2021 r. w sprawie
miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
na terenie gminy Pakos¢ dla terenéw
obejmujgcych czes¢ wsi Dziarnowo i
Ko$cielec;
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2) dla terendw
potozonych w
obrebach tacko,
Rybitwy i Wielowies;

3) dla terenow
potozonych w
obrebie Ludwiniec;

4) dla terenéw
potozonych w
obrebie 1, Miasto
Pakosc¢ oraz w
obrebie Ludkowo,
Gmina Pakos¢;

5) dla terenow
potozonych w
obrebie 2, Miasto
Pakos¢;

6) w czesci obrebow
Wielowies, Gorzany,
KoScielec i
Dziarnowo;

oraz inne, powstate
w okresie wdrazania
strateqii.

Uchwata nr XXXIV/344/2022 Rady
Miejskiej w Pakosci z dnia 12 lipca
2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
dla terendw potozonych w obrebach
tacko, Rybitwy i Wielowies, Gmina
Pakos¢;

Uchwata nr XXXIV/345/2022 Rady
Miejskiej w Pakosci z dnia 12 lipca
2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw potozonych w obrebie
Ludwiniec, Gmina Pakos¢;

Uchwata nr XXXI1V/346/2022 Rady
Miejskiej w Pakosci z dnia 12 lipca
2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw potozonych w obrebie 1,
Miasto Pakos¢ oraz w obrebie
Ludkowo, Gmina Pakos¢;

Uchwata nr XXXIV/347/2022 Rady
Miejskiej w Pakosci z dnia 12 lipca
2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
dla terendw potozonych w obrebie 2,
Miasto Pakosé;

Uchwata nr XXXV/369/2022 Rady
Miejskiej w Pakos$ci z dnia 27
wrzesnia 2022 r. w sprawie
miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pakos¢ w czesci obrebdéw
Wielowie$, Gorzany, Koscielec i
Dziarnowo.
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Tabela 17: Fakultatywne dokumenty wykonawcze Strategii Rozwoju Gminy

Pakos¢ na lata 2026-2035.

Dokument wykonawczy

Uwagi dot. realizacji

Plan gospodarki odpadami

Uszczegodtawia dziatania w zakresie recyklingu i
gospodarki odpadami.

Plan gospodarki
niskoemisyjnej/
energetyczno-klimatyczny

Wspiera realizacje celdéw klimatycznych i
energetycznych (OZE, efektywnos¢ energetyczna).

Gminny program rewitalizaciji
(GPR)

Dla obszarow zdegradowanych — spojny z politykg
przestrzenng i spoteczna.

Wieloletni plan inwestycyjny
(WPI)

Uszczegdtawia najwazniejsze inwestycje
wynikajgce ze strategii.

Program rozwoju transportu i
mobilnosci aktywnej

Uszczegotawia dziatania w zakresie infrastruktury
drogowej, rowerowej, pieszej i komunikacji
publiczne.

Program rozwoju sportu i
rekreacji

Dokument wspierajgcy polityke prozdrowotnag,
integracyjng i edukacyjng.

Program rozwoju turystyki i
promocji gminy

Wykorzystanie waloréw Jeziora Pakoskiego,
zasobow kulturowych i historycznych do rozwoju
turystyki.

Program wsparcia nowo
narodzonych mieszkancow
gminy ,Pakoski Maluszek”

Program prorodzinny, wspierajgcy rodziny poprzez
jednorazowe swiadczenie rzeczowe — narzedzie
polityki demograficznej i spotecznej gminy.

Program wsparcia dla
mieszkancéw ,Melduj sie w
Pakosci”

Program zachecajgcy do meldowania sie na
terenie gminy, zwiekszajgcy dochody z PIT i
wzmachniajgcy potencjat ludnosciowy — instrument
polityki finansowej i rozwojowej gminy.

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Kazdorazowo, aktualizujgc istniejgce lub tworzgc nowe programy wdrozeniowe
zweryfikowac nalezy, czy spetniajg one nastepujace kryteria:
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» zgodnosc z celami i wyzwaniami Strategii Rozwoju Gminy Pakosc¢ na lata 2026-
2035,

» zgodnosc¢ z odpowiednim obszarem strategicznym,

> okreslony (zbiezny ze strategig) czas obowigzywania oraz ramy czasowe
realizacji zapisanych zadan,

» okreslone szacunkowe koszty zadan i zrédta ich finansowania,

» wskazanie koordynatora lub innego podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie
dokumentu oraz realizacje poszczegolnych zadan,

» ustalony system implementacji, monitorowana i oceny, fgcznie ze wskaznikami
oceny rezultatow realizacji programow,

» sporzgdzenie dokumentu w sposob partycypacyjny tj. z udziatem czionkdéw
lokalnej spotecznosci,

» oddzielnos¢ tresci merytorycznej poszczegolnych programow wdrozeniowych.

Odpowiedzialnos¢ za wykonanie strategii oraz osigganie wyznaczonych celow
spoczywajg na lokalnym samorzgdzie, jednak osiggniecie sukcesu w tej materii
wymaga zaangazowania szeregu podmiotow niezwigzanych z gminnymi strukturami.
Lokalne instytucje samorzgdowe, na czele z Urzedem Miejskim w Pakosci, bedg miaty
szerokg i zréznicowang role w realizacji zapisow dokumentu, poczynajgc od
wykonania konkretnych zadan, poprzez wspieranie inicjatyw innych podmiotow, az po
koordynowanie dziatan, tworzenie platform wspotpracy oraz monitorowanie efektow
i postepu w realizacji celéw. Kluczowym elementem wdrazania, a tym samym
monitorowania strategii bedzie dalsza aktywnos¢ spoteczna wyrazona zasadag
partycypacji wspolnoty mieszkancéw, co bedzie miato miejsce na etapie
opracowywania programow wdrozeniowych, ich realizacji oraz dyskusji na temat
wynikow wdrozen.

Realizacja strategii wymaga zgromadzenia okreslonych zasobdw i zaangazowania ich
w proces monitoringu i ewaluacji. Sg to przede wszystkim:

— zasoby finansowe: wdrazanie bedzie gtéwnie opiera¢ sie na funduszach wtasnych,
w tym tych pozyskiwanych do budzetu gminnego z krajowych oraz europejskich zrodet.
Dodatkowymi zrédtami dla finansowania strategii bedg srodki z partnerstw publicznych
i prywatnych, pochodzgce od podmiotéw, ktére sg zaangazowane w jej realizacje,

— zasoby kadrowe: wdrazanie strategii, w szczegdlnosci w kontekscie realizacji
programow wdrozeniowych, bedzie gtéwnie zalezato od personelu Urzedu Miejskiego
w Pakosci oraz miejskich jednostek organizacyjnych, chociaz przewidziane jest takze
zaangazowanie partnerdéw reprezentujgcych inne instytucje uczestniczace,

— zasoby organizacyjne: nie wszystkie inicjatywy, ktdére wptyng na osiggniecie
zamierzonych celéow, mozna bedzie uwzglednic we wspomnianych programach.
Niektore z nich mogg byc realizowane jako niezalezne projekty. Dlatego, kluczowym
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punktem monitorowania realizacji strategii bedzie opracowanie i wdrazanie
odpowiednich procedur i zasad, gwarantujgcych spojnos¢ wszystkich dziatan w tym
obszarze. Organizacja procesu monitorowania i sprawne przetozenie jego wynikéw na
system wdrazania (w tym zmian pierwotnych zatozen) musi mie¢ charakter elastyczny,
ale poprzedzony wnikliwg analizg. Dlatego zagadnieniem tak waznym jest coroczna
analiza postepow we wdrazaniu strategii — bedgca asumptem do decyz;ji
w przedmiocie zmian wdrozeniowych lub modyfikacji dokumentu.

Proces monitoringu strategii rozpatrywa¢ nalezy takze bazujgc na podziale
kompetencyjnym, stanowigcym tzw. ttlo instytucjonalne (rysunek 17). Nadzor
nad wszystkimi dziataniami zwigzanymi z realizacjg strategii sprawuje Burmistrz
Pakosci, wspierany przez Zastepce oraz organ stanowigcy gminy.

Skuteczna, terminowa i efektywna realizacja Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata
2026-2035 wymaga aktywnego zaangazowania zespotu oséb odpowiedzialnych
za dziatania koncepcyjne, organizacyjne, koordynacyjne oraz analityczno-
ewaluacyjne.

Niezwtocznie po przyjeciu strategii przez Rade Miejskg, powotany zostanie Zespot ds.
Wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026—2035. Przewodniczgcym
zespotu bedzie Burmistrz, a odpowiedzialnos¢ za koordynacje wdrazania strategii
spocznie na Referacie Organizacyjno-Prawnym i Spraw Obywatelskich, ktérego
gtbwne zadania w tym zakresie obejmg: monitorowanie realizacji strateqii,
wspotprace z jednostkami  odpowiedzialnymi za przygotowanie oraz wdrazanie
programow, obserwacje sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta oraz jego obszaru
funkcjonalnego, jak rowniez zewnetrznych warunkéw rozwoju, tworzenie zbiorczych,
rocznych raportéw i informaciji o stanie wdrazania strategii, inicjowanie i prowadzenie
prac zwigzanych z aktualizacjg dokumentu.

W sktad zespotu ds. wdrazania strategii wejdg réwniez osoby kierujgce wydziatami
i referatami Urzedu Miejskiego w Pakosci oraz wyzsze kierownictwo gminnych
jednostek organizacyjnych.
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Rysunek 17: Tlo instytucjonalne w procesie monitorowania wdrazania Strategii
Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035.

' e o o o

nadzér, integrowanie zasobéw majacych
znaczenie dla procesu wdrazania

BURMISTRZ

wsparcie procesu wdrazania w obszarze

RADA GMINY decyzji strategicznych oraz finansowych

koordynacja wdrozeniowa, monitoring i

A raportowanie, ewaluacja strategii

realizacja strategii na poziomie poszczegélnych
KOMORKI UM projektéw i programéw wdrozeniowych, raportowanie
biezgce i okresowe

zrodto: opracowanie wtasne.

Zestawienie zatozen monitoringu pozwala wyodrebni¢ podstawowe elementy
sktadowe dziatan stuzgcych badaniu i ocenie stopnia wdrozenia zaprezentowane
w tabeli 16. Warto podkresli¢, ze proces monitorowania zostanie ulokowany
w strukturze organizacyjnej urzedu i powigzany z innymi dziataniami stuzgcymi ocenie
skutecznosci funkcjonowania poszczegolnych obszaréw dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dla zapewnienia sprawnosci procesu wykorzystane bedg rozwigzania juz
funkcjonujgce w praktyce gminy, w szczegdlnosci w obszarze kontroli zarzadczej,
sporzgdzania wnioskow o ptatnos¢ w projektach realizowanych z udziatem srodkow
zewnetrznych, a takze pozyskiwania informacji na potrzeby opracowania raportu
o stanie gminy. Informacje te stanowi¢ bedg baze procesu monitoringu i pozwolg
na efektywne wykorzystanie danych gromadzonych w réznorodnych procesach
kontrolno-sprawozdawczych.
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Tabela 18: Proces monitoringu wdrazania Strategii w Urzedzie Miejskim
w Pakosci, z uwzglednieniem czynnosci i terminéw ich realizaciji.

Dziatanie Czynnosci w ramach monitoringu Uwagi
Podmiot Podmiot
realizujgcy nadzorujacy/
koordynujacy
CIYZTQVARLO G [l Dla zadan Gromadzenie X
realizacji (projektéw) — informaciji
programéw/zadan dziatanie biezgce, otrzymywanych na
wdrozeniowych zwigzane z biezgco i korncowo
zakonczeniem rocznie. Nie
realizacji projektu. rzadziej niz co rok

(nie pézniej niz na
koniec marca
kazdego roku) —
opracowanie
pisemnych
raportow w
zakresie postepow
we wdrazaniu.

Dla programow
wdrozeniowych —
okresowo, po
kazdym
zakohczonym roku
realizacji oraz w
zwigzku z
zakonczeniem
realizacji programow.

Monitoring Dostarczanie Obserwacja Wyniki
wskaznikow okresowej (kohcowo | wielkosci i ich dziatan
przyjetych do oceny Rielev4l=1RIV]o} zgodnosci uwzglednion
efektywnosci zwigzanej z z zatozonymi ew
podejmowanych zakonczeniem wartosciami corocznym
dziatan realizacji zadania) docelowymi lub raporcie.
informaciji o tendencjami tj.
wskaznikach. dtugookresowymi
sktonnosciami do
jednokierunkowych
zmian
(wzrostu/spadku)
wartosci badanej
zmienne;.
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Monitoring obszaro  EalelSiel(er£: a1l Uzupetnienie Wyniki

w kluczowych okresowej (koncowo | ,monitoringu dziatan
poprzez zbieranie rocznej lub wskaznikowego” gromadzone
i analize innych zwigzanej z (dane ilosciowe) na biezgco i
informacji zakonczeniem badaniami opinii raportowane
(wskaznikow realizacji zadania) i oczekiwan nie rzadziej
pomocniczych) informacji o mieszkancow, niz raz na

wskaznikach dotyczacych trzy lata.

pomocniczych i gtéwnie oceny

opisow dziatan jakosci ustug

jakosciowych. publicznych oraz

Zaangazowania
mieszkancow
w dziatania
obywatelskie.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Monitoring realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pakosc¢ na lata 2026—2035 oparty bedzie
na analizie tzw. wskaznikéw efektu, ktére stuzg ocenie stopnia osiggniecia celow
operacyjnych zawartych w dokumencie. Wskazniki te pozwolg okresli¢, na ile
skutecznie realizowane sg przyjete kierunki dziatan, a tym samym — jak zmienia sie
jakosc¢ zycia mieszkancow (wskazniki spoteczne), stan lokalnej gospodarki (wskazniki
gospodarcze) oraz kondycja srodowiska naturalnego (wskazniki Srodowiskowe)
w Gminie Pakosc¢.

W Strategii przedstawiono przyktadowy zestaw wskaznikdw referencyjnych, ktore
mogg zosta¢ wykorzystane w procesie monitoringu. Ich zastosowanie bedzie
elastyczne — w zaleznosci od konkretnego celu operacyjnego mozliwe bedzie
wykorzystanie tylko tych wskaznikéw, ktére w sposdb adekwatny i rzetelny obrazujg
stopien jego realizacji. Dobor wskaznikow powinien uwzglednia¢ ich dostepnosc,
aktualnosc¢ oraz wiarygodnos¢ danych.

Zbior wskaznikdw moze by¢ w przyszitosci aktualizowany i modyfikowany — zgodnie
ze zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami spotecznymi, gospodarczymi,
Srodowiskowymi oraz organizacyjnymi, a takze z uwagi na dostepnosé¢ danych
statystycznych lub rozwéj lokalnych systeméw informacii.

Warto zauwazyc¢, ze czesc efektow mierzonych wskaznikami bedzie wynikac nie tylko
z dziatan podejmowanych przez Gmine Pako$¢, lecz réwniez z aktywnos$ci innych
podmiotéw: administracji rzgdowej, samorzgaddéw szczebla powiatowego
i wojewddzkiego, sektora prywatnego, organizacji pozarzgadowych czy instytuciji
publicznych. Mimo to Gmina Pakos¢ ma petne uzasadnienie merytoryczne do ich
wykorzystania w procesie monitorowania strategii — z dwoch powodow:
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« Gmina wywiera rzeczywisty wptyw na warto$¢ wielu wskaznikbw poprzez
realizacje swoich zadan wtasnych oraz wspotprace z partnerami zewnetrznymi.

o Osiggniecie satysfakcjonujgcego poziomu wskaznika, nawet przy
ograniczonym udziale gminy, moze swiadczy¢ o realizacji danego celu
i stanowiC przestanke do ewentualnego ograniczenia intensywnosci dziatan
w danym obszarze lub ich redefiniciji.

Proces monitoringu opiera¢ sie bedzie na danych pozyskiwanych z wielu Zzrodet —
zarowno lokalnych, jak i ogdlnokrajowych. W szczegolnosci bedg to informacje
pochodzgce z:

e Urzedu Miejskiego w Pakosci oraz gminnych jednostek organizacyjnych,

e Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),

o Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu,

o Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdansku,

« Panstwowej Komisji Wyborczej,

o Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu,

« lokalnych portali przewoznikéw transportu publicznego,

« Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,

e Wydziatu Zdrowia  Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu  Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.

Wszystkie te dane pozwolg na systematyczne i obiektywne Sledzenie postepdéw we
wdrazaniu strategii oraz bedg stanowic istotne zrédto informaciji dla dalszych decyzji
zarzadczych i planistycznych podejmowanych przez wiadze Gminy Pakosc¢.

Obok monitoringu strategia poddana zostanie takze badaniom ewaluacyjnym.
Pierwszym rodzajem ewaluacji zwigzanych z tworzeniem Strategii rozwoju Gminy
Pakosc jest badanie ex-ante, poprzedzajgce opracowanie dokumentu. Jego celem jest
ustalenie, czy dziatania zaktadane w ramach programowanej strategii zaowocujg
spodziewanymi efektami, dzieki zaangazowaniu planowanych zasobéw i wdrozeniu
przewidzianych mechanizmow.

Kolejny rodzaj ewaluacji to on-going (biezgca, w tym s$rednio okresowa mid-term).
Jej realizacja bedzie prowadzona wewnetrznie przez wskazang komaérke i nastepowaé
bedzie co trzy lata. Wyniki tej ewaluacji stanowi¢ mogg podstawe do wertykalnej
lub horyzontalnej zmiany celow i przedsiewzie¢ strategii.

Ostatnim rodzajem ewaluacji jest stuzgca ocenie zgodnosci i efektywnosci
zrealizowanych dziatan strategicznych z przyjetymi zatozeniami ewaluacja koncowa
(zwana porealizacyjng lub ex post). Wynikiem oceny koncowej bedg rekomendacje
dotyczace dalszej polityki rozwoju Gminy Pakos¢ oraz identyfikacja czynnikow
sprzyjajgcych sukcesowi bgdz powodujgcych trudnosci we wdrazaniu strategii. Oceny
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poczynione na koniec okresu wdrozenia mogg stanowi¢ ewaluacje poczgtkowg
dla programowania kolejnych strategii.

Zarzgdzanie strategiczne stanowi proces ciggly. Osiggniecie dtugofalowych celéw
rozwojowych zapisanych w strategii w istotny sposéb zalezy od efektéw wdrazanych
interwencji, ale w znaczgcym stopniu wptywajg na to rowniez niezalezne
od samorzadu zmiany uwarunkowan, w jakich funkcjonuje gmina. Monitoring skutkow
wdrazanych interwencji, stopnia osiggniecia wyznaczonych celow oraz sytuacji
spoteczno-gospodarczej pozwoli na formutowanie wnioskow i rekomendacji bedgcych
podstawg do podjecia decyzji o aktualizacji dokumentu lub przygotowaniu nowej
strateqii.

Inicjacja ewentualnych zmian Strategii nalezy do kompetencji podmiotu nadzorujgcego
proces wdrazania, na podstawie wnioskéw i rekomendacji zawartych w corocznym
raporcie. W celu zachowania zasady partycypacji spotecznej na etapie wdrazania
strategii, zmiany inicjowa¢ moze réwniez pisemny wniosek 7z radnych Rady Miejskiej
w Pakosci lub grupy inicjatywnej 100 mieszkancéw gminy.

Do czynnikow majgcych wplyw na decyzje o aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy
Pakos¢ na lata 2026-2035 nalezg:

> istotha zmiana uwarunkowan zewnetrznych, wymagajgca dziatan
adaptacyjnych do nowej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w skali makro,

» znaczgca zmiana uwarunkowan wewnetrznych, zdiagnozowanie w miescie
obszaréw wymagajgcych interwenciji, a nie opisanych w strategii,

» brak mozliwosci wprowadzenia zmian umozliwiajgcych osiggniecie zapisanych
juz celow,

» osiggniecie wyznaczonych w strategii celow.

14. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Podstawowym zrédiem finansowania planowanych dziatan oraz wktadu wiasnego
wymaganego w odniesieniu do przedsiewzie¢ wspotfinansowanych jest budzet gminy.
Znaczna czes¢ projektéw ujetych w Strategii jest realizowana w ramach biezgcej
dziatalnosci Gminy Pako$¢, co implikuje, ze $rodki na ich finansowanie pochodzg
z dochodéw wiasnych. Ponadto, realizacja wybranych dziatan wymaga nawigzania
wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli, spétkami
komunalnymi, stowarzyszeniami oraz pozostatymi partnerami spotecznymi
czy gospodarczymi. Wspoidziatanie to moze mie¢ forme rdznorakiego
wspoétfinansowania projektdw, przekazywania dotacji na ich realizacje, badz
klasycznych partnerstw publiczno-prywatnych, co pozwala na efektywniejsze
wykorzystanie zasobow oraz zwiekszenie zakresu oddziatywania podejmowanych
inicjatyw.
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Gmina Pakos¢ prowadzi systematyczne analizy mozliwosci pozyskiwania
zewnetrznych zrodet finansowania dziatan ujetych w Strategii Rozwoju, obejmujgcych
zaréwno wydatki biezace, jak i majgtkowe. Zrédta te obejmujg w szczegdlnosci:
fundusze unijne (m.in. Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027,
krajowe programy operacyjne oraz programy Europejskiej Wspoétpracy Terytorialne;j,
programy rzgdowe (takie jak Fundusz Rozwoju Drog Samorzgdowych, Aktywny
Maluch, Senior+, Dostepnos¢ Plus, Fundusz Inwestycji Lokalnych, Rzgdowy Fundusz
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz programy w obszarze ochrony
Srodowiska, sportu, kultury i edukaciji), programy jednostek samorzadu terytorialnego
wyzszego szczebla, inne miedzynarodowe fundusze nieunijne, a takze srodki zwrotne
i bezzwrotne dystrybuowane przez podmioty publiczne i prywatne.

W ramach biezgcej perspektywy finansowej 2021-2027 kluczowym dokumentem
okreslajgcym kierunki wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej w wojewodztwie jest
Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. Ponadto
mozliwe bedzie korzystanie z instrumentow finansowych w ramach polityki spojnosci,
takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), oraz Europejski
Fundusz Spoteczny+ (EFS+), a takze z programéw krajowych, w tym: Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS), Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG), Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS), Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC), Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE) oraz Fundusze Europejskie Pomoc
Zywnosciowa (FEPZ).

Realizacja dziatan strategicznych bedzie finansowana gtéwnie z dochodéw wtasnych
Gminy, obejmujgcych podatki i optaty lokalne, udziat w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, inne dochody publiczne oraz dochody majgtkowe. W przypadku zadan
realizowanych w ramach biezgcej dziatalno$ci Urzedu Miejskiego w Pakosci oraz
jednostek organizacyjnych srodki pochodzi¢ bedg z budzetu Gminy Pakosé. Czesé
przedsiewzie¢ bedzie realizowana we wspétpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego réznych szczebli, spétkami komunalnymi, stowarzyszeniami, partnerami
prywatnymi, a takze w ramach przynaleznosci do OPPT Powiatu Inowroctawskiego,
co umozliwia pozyskiwanie dodatkowych srodkow. Wspédtpraca ta moze obejmowac
wspolne finansowanie dziatan lub przekazywanie dotacji celowych.

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2028—2034 jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym gminy, bedg miaty dostep do funduszy unijnych w ramach
nowego modelu finansowania, ktéry — zgodnie z deklaracjami decydentéw — ma
na celu uproszczenie procedur oraz zwiekszenie efektywnosci wydatkowania
Srodkoéw. Z uwagi na postulowane ujednolicenie procedur aplikacyjnych i zwiekszenie
elastycznosci w alokacji Srodkéw, planuje sie utworzenie nowego funduszu, tgczacego
Srodki roznych realizowanych obecnie polityk. Z uwagi na planowany termin
zakonczenia negocjacji budzetowych dla kolejnej perspektywy, wskazywany na 2027
rok, nie ma mozliwosci precyzyjnego zaplanowania zrédet wsparcia finansowego
w poszczegolnych celach i dla konkretnych przedsiewzie¢. Niemniej jednak - nowa
perspektywa finansowa UE (lata 2028-2034) stwarzaC bedzie przed pakoskim

Strona | 142



samorzgdem szereg mozliwosci w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych. Kluczem
do sukcesu aplikacyjnego bedzie aktywne uczestnictwo w procesie przygotowawczym,
co pozwoli na sprawne dostosowanie projektow do zmieniajgcych sie priorytetow Unii
Europejskiej.

Podstawe okreslenia ram finansowych stanowi budzet Gminy Pako$¢ oraz wieloletnia
prognoza finansowa, uwzgledniajgca utrzymanie nadwyzki operacyjnej, sptate
zobowigzan oraz przeznaczenie srodkow na inwestycje. Prognoza ta stanowic bedzie
punkt odniesienia dla wszelkich zamierzen inwestycyjnych, tak wiec odzwierciedla¢
musi wszystkie zdarzenia moggce wptywac na sytuacje finansowg Gminy Pako$¢ —
uwarunkowania makroekonomiczne tj. produkt krajowy brutto, inflacja, tempo wzrostu
wynagrodzen oraz planowane zmiany w przepisach dotyczgcych dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego. Na tej podstawie wyznaczane bedg roczne limity wydatkdw
na realizacje poszczegodlnych przedsiewzie¢, przy jednoczesnym zachowaniu
wymogow okreslonych przez ustawe o finansach publicznych, a dotyczgcych obcigzen
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zadtuzenia oraz dopuszczalny
poziom tgcznej kwoty diugu w przypadku korzystania ze zrédet zwrotnych.
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