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ANALIZA RELACJI STRATEGICZNYCH

W procesie budowy Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035
zastosowano rowniez analize relacji strategicznych, tj. nowoczesne narzedzie
diagnostyczne, ktére wzbogaca spojrzenie na sytuacje rozwojowg miasta o szerszy —
ponadlokalny — kontekst. Typy ponadlokalnych relacji uktadu lokalnego zostaty
opracowane na podstawie koncepcji przedstawionej przez Andrzeja Sztando w
publikacji Innowacje i innowacyjnosc lokalna w ponadlokalnej perspektywie
zarzgdzania strategicznego rozwojem lokalnym matych miast.

Analiza relacji strategicznych stanowi dzis jedno z kluczowych narzedzi w
planowaniu rozwoju terytorialnego. Coraz czesciej uznawana jest za nieodzowny
element nowoczesnych strategii rozwoju, zaréwno dla gmin miejskich, miejsko-
wiejskich, jak i wiejskich. Jej zastosowanie pozwala nie tylko lepiej rozpoznaé
powigzania i zaleznosci wptywajgce na rozwoj lokalny, ale réwniez utatwia — a
niekiedy wrecz warunkuje — trafne i realistyczne okres$lenie celéw strategicznych.

Kazda gmina funkcjonuje w szerokim kontekscie terytorialnym, wchodzgc w liczne
relacje ze swoim otoczeniem ponadlokalnym — regionalnym, krajowym, europejskim,
a nawet globalnym. Relacje te odgrywajg istotng role w ksztattowaniu mozliwosci
rozwojowych gminy. Uwzgledniajgc kierunek oddziatywania tych powigzan oraz ich
wptyw na lokalny rozwdj, mozna wyrozni¢ cztery podstawowe typy relacji
zachodzgcych miedzy gming a jej otoczeniem:

Rysunek 1: Typy ponadlokalnych relacji uktadu lokalnego z punktu widzenia
rozwoju lokalnego.

Relacje Relacje
waloryzacji animaciji

Relacje Relacje
supresji deprecjacji

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie A. Sztando, Innowacje i innowacyjno$c lokalna w ponadiokalnej
perspektywie zarzgdzania strategicznego rozwojem lokalnym matych miast



Relacje waloryzacji — to relacje wychodzgce z wnetrza gminy w kierunku jej
otoczenia ponadlokalnego, ktore przynoszg gminie korzysci rozwojowe. Polegajg one
na ponadlokalnej waloryzacji wartosci, rdzennie lokalnych lub zlokalizowanych (tzn.
pierwotnie ponadlokalnych, ale pozyskanych i powigzanych z warto$ciami lokalnymi),
jak innowacje i Wiedza wykraczajgca poza innowacje, informacje, elementy kapitatow
ludzkiego

i spotecznego, sktadniki kultury, mieszkancy, elementy srodowiska przyrodniczego,
ustugi i produkty. Ponadlokalna waloryzacja oznacza nadawanie lokalnym zasobom

i dziataniom wartosci w szerszym — regionalnym, krajowym lub miedzynarodowym —
kontekscie. Wartos¢ ta moze mieC charakter zardwno materialny, jak i niematerialny,
a jej istotnym aspektem jest wzrost rozpoznawalnosci oraz upowszechnienia
lokalnych waloréw poza granicami gminy. Cechg charakterystyczng procesu
waloryzacji jest to, ze zazwyczaj wigze sie on z uzyskiwaniem przez gmine
okreslonego ekwiwalentu — ekonomicznego, wizerunkowego lub spotecznego — ktéry
moze by¢ wykorzystany w dalszym rozwoju lokalnym. Warto podkresli¢, ze
waloryzacja nie zawsze wymaga fizycznego ,wyprowadzenia” lokalnych zasobow
poza gmine. Przykladem moze by¢ wykorzystywanie przez odwiedzajgcych gmine
ustug turystycznych czy zasobdéw przyrodniczych, takich jak lasy czy jeziora. Cho¢
wartosci te pozostajg na miejscu, to konsumenci opuszczajg gmine wzbogaceni o
doswiadczenia, wspomnienia, wiedze, a nierzadko rowniez poprawe zdrowia
fizycznego i psychicznego — co stanowi forme posredniego transferu wartosci
lokalnych w ponadlokalne otoczenie.

Relacje animacji — to relacje korzystne dla gminy, przebiegajgce z otoczenia
ponadlokalnego do jej wnetrza. Polegajg one na zasilaniu i aktywizacji lokalnych
zasobow oraz procesoOw przez czynniki zewnetrzne, ktore wspierajg i wzmacniajg
spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe elementy gminy. Do takich dziatan zaliczamy
przede wszystkim podtrzymywanie istnienia i funkcjonowania lokalnych struktur, na
przyktad poprzez srodki finansowe jak subwencje oswiatowe. Ponadto, relacje
animacji obejmujg inicjowanie i stymulowanie rozwoju lokalnego za pomocg transferu
kapitatu, dotacji unijnych czy inwestycji prywatnych i publicznych, ktére petnig role
impulsow rozwojowych. Istotnym aspektem tych relacji jest takze wprowadzanie
ponadlokalnych innowacji technicznych i rozwigzan, ktére sg adaptowane do
lokalnych warunkow, co prowadzi do powstawania nowych wartosci i produktéw
charakterystycznych dla danej gminy. W ten sposob lokalny uktad nie tylko korzysta z
doswiadczen i zasobdw otoczenia ponadlokalnego, ale takze tworzy innowacje
dostosowane do swoich potrzeb, co wzmacnia jego potencjat rozwojowy i sprzyja
zrownowazonemu rozZwojowi.

Relacje supresji — to niekorzystne oddziatywania pochodzgce z otoczenia
ponadlokalnego, ktére ograniczajg rozwdj gminy. Polegajg na ostabianiu lub
eliminowaniu lokalnych warto$ci przez czynniki zewnetrzne, niezalezne od
spotecznosci lokalnej, prowadzac do utraty zasobow i szans rozwojowych w sferze
spotecznej, kulturowej, gospodarczej i Srodowiskowej. Szczegdlnie podatne na te



negatywne wptywy sg zasoby ludzkie i spoteczne, dziedzictwo kulturowe, Srodowisko
naturalne, a takze lokalne technologie, ustugi i produkty. Przyktadem takich relacji sg
naptywajgce zagrozenia srodowiskowe, takie jak zanieczyszczenia powietrza, hatas
czy powodzie, a takze wypieranie tradycyjnych technologii i lokalnych wyrobdéw przez
zunifikowane ponadlokalne rozwigzania. Relacje supresji obejmujg takze narzucanie
przez wtadze centralne lub regionalne inwestycji, ktore stuzg gtownie interesom
zewnetrznym, ograniczajgc jednoczesnie mozliwosci lokalnego rozwoju. Ponadto,
ustanawianie form ochrony przyrody lub innych regulacji prawnych, cho¢ ogdinie
wartosciowych, moze w kontekscie lokalnym znaczgco hamowac dziatalnosc
gospodarczg i inwestycyjng. Do relacji supresiji zalicza sie takze przenoszenie na
gmine obowigzkdéw wynikajgcych z realizacji ponadlokalnych polityk publicznych,
ktére czesto nie odpowiadajg jej potencjatowi i wymagajg zaangazowania srodkow
niewspotmiernych do mozliwosci.

Relacje deprecjacji — to zjawiska, ktdre rozpoczynajg sie wewnatrz gminy i kierujg
ku jej otoczeniu ponadlokalnemu, przynoszgc negatywne skutki dla rozwoju
lokalnego. Polegajg one na jednostronnym odptywie zasobow, wartosci i potencjatu z
gminy na rzecz zewnetrznych struktur, bez adekwatnego zwrotu w postaci korzysci
wspierajgcych lokalny rozwdj. Do takich relacji zalicza sie trwatg migracje
mieszkancéw, zwtaszcza osdéb miodych i aktywnych zawodowo, co ostabia kapitat
ludzki gminy. Innym przyktadem jest relokacja przedsiebiorstw poza jej granice, ktora
skutkuje utratg miejsc pracy oraz spadkiem lokalnych wptywow podatkowych.
Ponadto, wyw6z dobr kultury oraz dziedzictwa materialnego i niematerialnego
osfabia tozsamosc lokalng i potencjat promocyjny gminy. Dodatkowo, istotnym
elementem relacji deprecjacji sg obcigzenia fiskalne, parafiskalne i inne daniny
publiczne, ktére sg odprowadzane z poziomu lokalnego do struktur ponadlokalnych,
lecz nie zawsze wracajg do gminy w formie zrownowazonej redystrybuciji.

Zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym powinno w sposob kompleksowy

i Swiadomy uwzglednia¢ wszystkie typy relacji zachodzgcych miedzy gming a jej
otoczeniem ponadlokalnym. Pominiecie ktéregokolwiek z tych mechanizméw moze
prowadzi¢ do zafatszowania diagnozy oraz nieadekwatnego okreslenia celéw

i kierunkéw rozwoju. W nowoczesnym podejsciu do planowania rozwoju lokalnego
kluczowe jest takie projektowanie polityk i dziatan, ktére umozliwia:

— wzmacnianie oraz inicjowanie relacji pozytywnych (relacji waloryzacji i animacji),
— osfabianie oraz eliminowanie relacji negatywnych (relacji supresji i deprecjaciji).

W zwigzku z tym zarzgdzanie strategiczne powinno charakteryzowac sie czterema
zasadniczymi cechami, odpowiadajgcymi kazdemu z wymienionych typow relaciji:



Rysunek 2: Cechy gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym.
Egzogeniczna * intensyfikowanie relacji
utylitarnos¢ waloryzacji

Neoendogeniczna
absorpcyjnos¢

* intensyfikowanie relacji animacji

Protekcyjnos¢ » redukowanie relacji supres;ji

Retencyjnosé » redukowanie relacji deprecjacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A. Sztando, Innowacje i innowacyjno$é lokalna w ponadiokalnej
perspektywie zarzgdzania strategicznego rozwojem lokalnym matych miast

Egzogeniczna utylitarnos¢ zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym
polega na swiadomym poszukiwaniu oraz aktywnym kreowaniu mozliwosci
ponadlokalnej waloryzacji lokalnych zasobdw, potencjatow i wartosci. Oznacza to nie
tylko inicjowanie i wspieranie procesow nadawania im znaczenia w szerszym —
regionalnym, krajowym czy miedzynarodowym — kontekscie, ale rowniez dgzenie do
tego, by kazda zainicjowana relacja waloryzacyjna stawata sie impulsem dla
kolejnych, wzmacniajgcych ten proces powigzan. Bezposrednim efektem takiego
dziatania jest szersze wykorzystanie lokalnych zasobdw przez podmioty i
spotecznosci ponadlokalne, a w konsekwencji — zaspokajanie ich potrzeb poprzez
lokalng oferte. Efektem posrednim natomiast jest naptyw do gminy wartosci
materialnych i niematerialnych — takich jak kapitat, wiedza, prestiz czy relacje — ktore
przyczyniajg sie do jej dalszego rozwoju. Wzmacnianiu relacji waloryzacyjnych
powinna towarzyszy¢ refleksja nad miejscem gminy w strukturach spoteczno-
gospodarczych o charakterze ponadlokalnym. Kluczowe staje sie tu Swiadome,
strategiczne pozycjonowanie gminy wzgledem otoczenia zewnetrznego — zamiast
przypadkowych, doraznych lub rozproszonych dziatarh zmierzajgcych do rozwijania
wszystkich mozliwych funkcji egzogenicznych.

Neoendogeniczna absorpcyjnos¢ zarzadzania strategicznego rozwojem
lokalnym odnosi sie do ukierunkowanego i Swiadomego pozyskiwania przez gmine
z otoczenia ponadlokalnego czynnikéw materialnych i niematerialnych,
wspierajgcych lokalny rozwdj — a wiec do intensyfikowania relacji animacji. Cho¢
podstawowe znaczenie ma zapewnienie prostego zasilania (np. srodkami
finansowymi, inwestycjami czy wiedzg), kluczowg wartoscig jest pozyskiwanie takich
zasobow, ktore wchodzg w interakcje z lokalnym kontekstem, prowadzgc do trwatych
i kreatywnych efektéw. Dotyczy to zaréwno przeksztatcania lokalnych zasobéw pod
wptywem czynnikdw zewnetrznych, jak i odwrotnie — adaptacji ponadlokalnych
wartosci do specyfiki lokalnej. Efektem sg lokalne repliki wartosci zewnetrznych lub
catkowicie nowe rozwigzania — innowacje osadzone w realiach gminy i trwale z nig



powigzane. Rownie wazne jest pozyskiwanie egzogenicznych impulséw rozwojowych
— inicjacyjnych, ,rozruchowych” czy stymulacyjnych — ktére mogg wzbudza¢ nowe
procesy rozwojowe lub wspierac te, ktdre napotykajg bariery wzrostu. Takie potrzeby
wystepujg nie tylko w gminach mniej rozwinietych, gdzie konieczne jest uruchamianie
podstawowych mechanizmdw rozwoju, ale takze w gminach o wyzszym poziomie
rozwoju — gdzie dotyczg one sektorow dojrzatych, dotknietych kryzysem lub
stojgcych przed koniecznos$cig przekroczenia tzw. progdéw rozwojowych.

Protekcyjnosé zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym polega na
identyfikowaniu i ograniczaniu negatywnego oddziatywania czynnikéw
ponadlokalnych na zasoby i wartosci lokalne istotne z perspektywy rozwoju gminy
(czyli na redukowaniu relacji supresiji). Szczegolng ochrong powinny zosta¢ objete te
elementy lokalnego potencjatu, ktére stanowig strategiczne fundamenty funkc;ji
endogenicznych i egzogenicznych gminy, a takze te, ktdre spotecznosc lokalna
postrzega jako nieodzowng czes¢ swojej tozsamosci kulturowej, spotecznej czy
srodowiskowej. Protekcyjnos¢ oznacza przeciwdziatanie zaréwno czynnikom o
jednoznacznie negatywnym charakterze (np. zagrozeniom srodowiskowym, takim jak
naptyw wod powodziowych), jak i tym, ktore sg niepozadane z powoddéw kulturowych
lub spotecznych, np. naptyw wzorcow konsumpcyjnych typowych dla krajéw wysoko
rozwinietych (jak handel wielkopowierzchniowy), moggcych wypiera¢ lokalne formy
aktywnosci gospodarczej czy relacje spoteczne. Wsrdd zagrozen nalezy uwzglednic
réwniez dziatania ponadlokalnych podmiotéw publicznych, ktére — cho¢ formalnie
majg stuzyc¢ interesowi ogdélnemu — mogg w praktyce ogranicza¢ mozliwosci rozwoju
lokalnego. Przyktadem sg inwestycje infrastrukturalne realizowane przez panstwo na
terenie gminy, ktérych gtdéwnymi beneficjentami sg podmioty zewnetrzne, czy tez
narzucane przez prawo formy ochrony przyrody, ktére blokujg gospodarcze
wykorzystanie czesci zasobow. W takich przypadkach dziatania protekcyjne nie
mogg polegac na otwartej konfrontacji, ktéra bytaby niezgodna z przepisami lub
nieskuteczna. Zamiast tego, protekcyjnosc przyjmuje forme konstruktywnego dialogu
i lobbingu — polegajgcego na przedstawianiu wtadzom ponadlokalnym
alternatywnych koncepcji rozwoju, lepiej uwzgledniajgcych interesy lokalnych
spotecznosci i specyfike danego terytorium.

Retencyjnos¢ zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym polega na
identyfikowaniu, przeciwdziataniu i ograniczaniu odptywu lokalnych zasobow i
wartosci na rzecz otoczenia ponadlokalnego (czyli na redukowaniu relacji
deprecjacji). Podobnie jak w przypadku protekcyjnosci, dziatania te koncentrujg sie
przede wszystkim na ochronie kluczowych zasobow lokalnych — zaréwno
materialnych, jak i niematerialnych — ktére majg strategiczne znaczenie dla
dtugofalowego rozwoju gminy. Retencyjno$¢ oznacza przyjecie przez samorzad roli
aktywnego zarzadcy, zdolnego do przeciwdziatania procesom, ktére prowadzg do
trwatej utraty kapitatu ludzkiego (np. migracja mieszkancéw), ekonomicznego (np.
relokacja firm), kulturowego (np. wywozenie débr dziedzictwa) czy symbolicznego
(np. utrata lokalnych znakéw tozsamosci). Do relacji deprecjacji zalicza sie takze



réznego rodzaju obcigzenia fiskalne, parafiskalne oraz inne daniny publiczne, kt6re —
cho¢ formalnie uzasadnione — mogg prowadzi¢ do nierdbwnomiernego roztozenia
kosztow i korzysci w systemie terytorialnym. W takich przypadkach kluczowym
narzedziem retencyjnosci staje sie lobbing strategiczny, ktérego celem jest
renegocjacja mechanizmow redystrybuciji w taki sposob, by zapewniaty one wiekszg
rownowage pomiedzy wktadem gminy w rozwdéj ponadlokalny a skalg uzyskiwanych
z tego tytutu korzysci. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie gminy w szerszym
uktadzie terytorialnym nieuchronnie wigze sie z partycypacjg w kosztach utrzymania
wspolnych instytucji i instrumentow rozwoju. Czes¢ zasobdw odptywajgcych z gminy
trafia zatem do innych jednostek samorzgdowych za posrednictwem mechanizmow
redystrybucji. Jednak w przypadku, gdy poziom tych obcigzen jest wyraznie
nieekwiwalentny, gmina ma prawo i obowigzek dgzy¢ do rewizji istniejgcych
rozwigzan systemowych, ktére nadmiernie obcigzajg jej potencjaty, nie zapewniajgc
w zamian adekwatnych korzysci rozwojowych.

Przy konstruowaniu Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026—2035 cele
strategiczne i operacyjne, a takze priorytety oraz zadania zostaty sformutowane w
taki sposob, aby umozliwi¢ prowadzenie zarzgdzania rozwojem lokalnym, ktére
bedzie odznaczac sie wszystkimi opisanymi wczesniej cechami: egzogeniczng
utylitarnoscia, neoendogeniczng absorpcyjnoscia, protekcyjnoscig oraz
retencyjnoscia.

W kolejnych czterech tabelach przedstawiono wyniki analizy czterech podstawowych
typow relacji pomiedzy gming a jej otoczeniem ponadlokalnym — zidentyfikowanych
jako kluczowe dla zrozumienia uwarunkowan i mozliwosci rozwojowych Gminy
Pakos¢. W kazdej z tabel zestawiono aktualny stan danej relacji z jej stanem
docelowym, zaktadanym do osiggniecia do roku 2035 w wyniku skutecznej realizacji
Strategii.



Tabela 1: Relacje waloryzacji Gminy Pakosé.

Strefa
spoteczna

Strategiczne, obecne relacje waloryzacji

a. okolicznosciowe dostarczanie tresci oraz ustug

kulturalnych o charakterze religijno-kulturowym,
patriotycznym, historycznym i rozrywkowym (np.
koncerty, jarmarki, pikniki, wydarzenia na Kalwarii
Pakoskiej), o znaczeniu przede wszystkim lokalnym,
okazjonalnie ponadlokalnym,

b. sporadyczne dostarczanie gtéwnie odbiorcom
lokalnym i subregionalnym rozrywki i wrazen o
charakterze sportowym, w ramach wydarzen sportowych
realizowanych na terenie gminy Pakos¢ — gtéwnie regat
zeglarskich na Jeziorze Mielno,

c. sporadyczne i nieusystematyzowane
upowszechnienie dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego,

d. Swiadczenie tradycyjnych ustug edukacyjnych
szkolnictwa na poziomie ponadpodstawowym w
ograniczonym zakresie kierunkow i o niskiej spéjnosci z
lokalng gospodarka, gtéwnie na rzecz mieszkancow
Gminy Pakosc¢ i gmin osciennych.

Strategiczne, pozadane, dotychczasowe i
nowe/zmodyfikowane relacje waloryzacji

a. okolicznosciowe, ale czestsze i bardziej
réznorodne niz dotad, dostarczanie tresci oraz ustug
kulturalnych o charakterze religijno-kulturowym,
patriotycznym, historycznym i rozrywkowym,
kierowane do odbiorcéw regionalnych i
ponadlokalnych

b. okolicznosciowe, ale czestsze i bardziej
réznorodne niz dotgd, dostarczanie rozrywki oraz
wrazen sportowych, skierowane do odbiorcow
lokalnych, subregionalnych i ponadlokalnych,

c. systematyczne i intensyfikowane ponadlokalne
upowszechnianie dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego gminy z wykorzystaniem
wspotczesnych kanatow komunikacji, wydarzen
promocyjnych i wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j,

d. Swiadczenie nowoczesnych, wielokierunkowych i
zaawansowanych ustug edukacyjnych
doskonalgcych kompetencije i kwalifikacje w
branzach pozgdanych z punktu widzenia gminy.




Sfera
gospodarcza

a. Swiadczenie przede wszystkim sezonowych ustug
turystyczno-rekreacyjnych, skierowanych zaréwno do
mieszkancéw gminy, jak i turystow z okolicznych
miejscowosci, petnigcych jedynie funkcje uzupetniajgca,
bez zdolnosci do przyciggania ruchu turystycznego
bezposrednio do Gminy Pakosg,

b. wytwarzanie standardowych produktoéw rolnych oraz
prowadzenie powigzanych dziatalnosci, takich jak
produkcja miodow, dziatalnos¢ olejarnicza i szkotkarstwo
drzew i krzewdéw, ukierunkowanych na zaspokojenie
potrzeb rynku lokalnego i regionalnego,

c. intensywne pozyskiwanie surowca naturalnego (m.in.
kruszyw, wapienia) na rzecz regionalnego przemystu,

d. wytwarzanie i Swiadczenie zréznicowanych,
dominowanych przez branze budowlang, tekstylng,
opakowaniowg i transportowg produktow i ustug
przemystowych, gtéwnie na rzecz krajowego, a
czesciowo takze miedzynarodowego otoczenia.

a. coraz bardziej zorganizowane i ukierunkowane na
potrzeby odbiorcow zewnetrznych swiadczenie ustug
turystyczno-rekreacyjnych, powigzanych z ofertg

jednodniowg oraz wyjazdami typu slowhop i NEFAR,

b. rozwijanie lokalnej produkciji rolnej i przetwérstwa
(miodow, olejow, szkotkarstwa) w kierunku tworzenia
wyrozniajgcych sie produktéw dla rynku lokalnego,
regionalnego i wybranych kanatéw ponadlokalnych,

C. rozszerzanie i racjonalizacja eksploatacji lokalnych
surowcow (kruszyw, wapienia) z myslg o stabilnym
zaopatrzeniu regionalnego przemystu oraz
generowaniu korzysci dla gminy poprzez tworzenie
miejsc pracy, wptywy podatkowe i rozwoj ustug
okotogorniczych,

d. produkcja i Swiadczenie roznorodnych ustug
przemystowych, z przewagg branz budowlanej,
tekstylnej, opakowaniowej i transportowej, gtdwnie
na rynek krajowy, czesciowo miedzynarodowy,

e. poszerzenie dostepnosci transportowej regionu
poprzez m.in. budowe obwodnicy w ciggu drog
wojewodzkich nr 251 i 255, ktdra ma na celu
usprawnienie ruchu tranzytowego, odcigzenie
centrum miasta oraz poprawe bezpieczenstwa i
dostepnosci transportowej regionu,
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f. poszerzone, ukierunkowane na ponadlokalnych
odbiorcow, w tym turystow odwiedzajgcych gmine,
wytwarzanie zréznicowanych produktow
rzemieslIniczych i rekodzielniczych, bazujgcych na
lokalnej kulturze, historii i tradycjach — takze
przemystowych.

Tabela 2: Relacje animacji Gminy Pakosé¢.

Strefa
spoteczna

Strategiczne, obecne relacje animacji

a. ustawowo okreslone, regularne przeptywy srodkow
finansowych z instytucji centralnych (takich jak budzet
panstwa, NFZ czy ZUS) do lokalnych podmiotow
sektora publicznego, przeznaczone na realizacje zadan
publicznych,

b. finansowe wsparcie z funduszy europejskich,
krajowych i innych programéw pomocowych,
przyznawane nie tylko gminie oraz jej jednostkom i
spoétkom, ale takze organizacjom pozarzgdowym w celu
wdrazania inwestycji infrastrukturalnych i realizacji
zadanh o charakterze spotecznym,

c. naptyw wiedzy, informaciji i innowacji do instytucji,
przedsiebiorstw i organizacji oraz gospodarstw
domowych.

Zrédto: opracowanie wiasne

Strategiczne, pozadane, dotychczasowe i
nowe/zmodyfikowane relacje animacji

a. ustawowo okreslone, regularne przeptywy srodkow
finansowych z instytucji centralnych (takich jak budzet
panstwa, NFZ czy ZUS) do lokalnych podmiotow
sektora publicznego, przeznaczone na realizacje
zadan publicznych.

b. Srodki z funduszy unijnych, krajowych i innych
programow pomocowych przyznawane gminie oraz
jej jednostkom i spétkom, przede wszystkim na
realizacje zadan spotecznych, inwestycje w
infrastrukture techniczng i spoteczng, rozwoj edukacji
i kwalifikacji mieszkancéw oraz doskonalenie
kompetenciji pracownikow samorzgdowych i
rozbudowe technicznego zaplecza zarzgdzania
rozwojem lokalnym.
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Strefa
gospodarcza

c. wielowymiarowy i intensywny naptyw wiedzy,
doswiadczen, dobrych praktyk i innowacji do
instytucji, przedsiebiorstw i organizacji oraz
gospodarstw domowych — szczegdlnie w obszarach
nowoczesnej administracji, wsparcia
przedsiebiorczosci, pozyskiwania inwestorow,
rozwoju funkcji turystycznych, ustug spotecznych,
edukaciji, bezpieczenstwa, kultury, ochrony
srodowiska, infrastruktury, technologii cyfrowych,
telepracy,

d. naptyw ponadlokalnych ustug komunikacyjnych
taczagcych gmine z regionalnym i krajowym
otoczeniem

a. niskie naktady inwestycyjne inwestorow
zewnetrznych gtdwnie z branz przemystowych, i
czesciowo handlowych,

b. umiarkowany naptyw srodkéw pomocowych
pochodzgcych z funduszy unijnych i krajowych do
lokalnych podmiotoéw gospodarczych,

a. intensywne naktady inwestycyjne inwestorow
zewnetrznych z branz przemystowych, handlowych,
ustugowych, logistycznych i innych,

b. intensywny naptyw srodkow pomocowych,
pochodzgcych z funduszy unijnych, krajowych i
innych, w tym w szczegdlnosci stuzgcych
modernizacji kapitatu produkcyjnego, wzrostowi
innowacyjnosci i wzbogacaniu kapitatu ludzkiego,
pochodzgcych z funduszy unijnych do lokalnych
podmiotéw gospodarczych

c. intensywny naptyw wiedzy i kompetenciji
zawodowych do mieszkancéw gminy
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Strefa
przestrzenno-
srodowiskowa

unijnych, krajowych i innych pomocowych do
samorzadu gminy oraz jego jednostek i spotek na
realizacje zadan proekologicznych.

a. ograniczony naptyw srodkow finansowych z funduszy

a. adekwatny do potrzeb srodowiskowych naptyw
Ssrodkow finansowych z funduszy unijnych, krajowych
i innych pomocowych do samorzgdu gminy oraz jego
jednostek i spotek na realizacje zadan
proekologicznych.

Tabela 3: Relacje supresji Gminy Pakosé¢.
Strefa

Strategiczne, obecne relacje supresji

Zrédto: opracowanie wiasne

Przyszly, mozliwy do osiggniecia stan relacji

spoteczna

a. upowszechnianie sie na terenie gminy wzorcow
postaw przenoszonych z ponadlokalnego otoczenia,
charakteryzujgcych sie roszczeniowoscig, biernoscig
obywatelskg, niskim poziomem zaufania spotecznego i
nastawieniem konsumpcyjnym, skutkujgcych wzrostem
zachowan takich jak obojetno$¢ wobec spraw
wspolnych, instrumentalne traktowanie prawa czy
unikanie odpowiedzialno$ci spotecznej.

b. naptyw i przejmowanie przez mieszkancow
ponadlokalnych wzorcow relacji miedzyludzkich
opartych na powierzchownosci, indywidualizmie i
komunikacji cyfrowej, prowadzgcych do ograniczania
bezposrednich wiezi spotecznych, ostabienia empatii

oraz postepujacej dehumanizacji zycia wspdlnotowego.

supresji

a. naptyw negatywnych, ponadlokalnych postaw i
wzorcow zyciowych pozostaje poza bezposrednim
wptywem witadz gminy, jednak ich oddziatywanie
moze — i powinno — by¢ ograniczane poprzez lokalne
dziatania wspierajgce rozwoj kapitatu ludzkiego i
spotecznego. Kluczowg role odgrywa tu edukacja
obywatelska, kulturowa i ekologiczna, ksztattowanie
postaw przedsiebiorczych, integracja spoteczna oraz
aktywizacja mieszkancéw do udziatu w zyciu
publicznym

b. naptyw ponadlokalnych wzorcow osobowych i
kultury masowej, cho¢ naturalny i nieunikniony, nie
powinien prowadzi¢ do zaniku unikalnych wartosci
kulturowych i tozsamosci lokalnej. Dlatego kluczowe
jest ich aktywne pielegnowanie — poprzez rozwoj
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Strefa
gospodarcza

c. nadmierna standaryzacja instrumentéw zarzgdzania
rozwojem lokalnym ograniczajgca oddziatywanie
samorzgdu gminnego w zakresie wsparcia
przedsiebiorcéw, swiadczenia ustug komunalnych,
zamowien publicznych, tworzenia partnerstw publiczno-
prywatnych, gospodarki budzetowej i innych,

kapitatu spotecznego i ludzkiego, szczegdlnie w
obszarze edukacji obywatelskiej i historycznej,
wspieranie twérczosci kulturalnej, ochrone,
rewitalizacje i udostepnianie dziedzictwa
kulturowego,

c. z uwagi na brak kompetencji witadz gminy w
obszarze tworzenia regulacji prawnych dla
instrumentdéw zarzgdzania rozwojem lokalnym
mozliwy do osiggniecia jest jedynie wspotudziat w
inicjatywach prawotworczych i rozwéj wspotpracy
samorzgdowej w tym obszarze.

a. wzrost presji konkurencyjnej na lokalne
przedsiebiorstwa ze strony wiekszych podmiotéw
regionalnych i ogdélnopolskich oferujgcych produkty i
ustugi zastepcze o szerszym zasiegu i nizszych
kosztach dystrybuciji,

b. niewystarczajgca aktywnos¢ samorzgdu lokalnego w
zakresie wspierania przedsiebiorczosci, obejmujgca
deficyty szczegodlnie w obszarach inkubaciji inicjatyw
gospodarczych, doradztwa biznesowego, pozyskiwania i
tworzenia instytucji otoczenia biznesu oraz budowania
trwatych relacji z sektorem MSP.

a. ograniczona presja konkurencyjna na lokalnych
przedsiebiorcow ze strony wiekszych podmiotéw
regionalnych i krajowych, mozliwa do dalszego
tagodzenia dzieki aktywnemu wsparciu samorzgdu —
poprzez zapewnienie dobrej infrastruktury
technicznej, dziatania ostonowe w sytuacjach
kryzysowych, promocje lokalnej oferty,
zréwnowazony rynek pracy oraz rozwoéj wspotpracy
sieciowe;j i klastrowe;j,

b. zwiekszenie aktywnosci samorzgdu w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci — szczegdlnie przez
rozwoj ustug doradczych i inkubacyjnych, tworzenie i
przycigganie instytucji otoczenia biznesu, a takze
budowanie trwatych i partnerskich relacji z sektorem
MSP, co pozwoli na lepsze wykorzystanie lokalnego
potencjatu gospodarczego.
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Strefa
przestrzenno-
srodowiskowa

a. lokalizacja w obszarze koncentracji zaktadéw

przemystowych (Inowroctaw, Janikowo, Barcin/Piechcin)
skutkujgca pogorszeniem jakosci powietrza, zwiekszong

presjg srodowiskowg, ograniczeniem atrakcyjnosci
osiedlenczej oraz supresjg rozwoju funkgcji turystyczno-
rekreacyjnych i prozdrowotnych,

b. wzrastajgce natezenie ruchu drogowego, zwtaszcza
pojazddéw ciezarowych, w ciggach drég wojewddzkich i
powiatowych, skutkujgce hatasem oddziatujgcym na
przylegtg zabudowe oraz okresowym wzrostem jego
natezenia przy drogach osiedlowych i dojazdowych.

a. ograniczone ucigzliwosci srodowiskowe
wynikajgce z lokalizacji gminy w sgsiedztwie
obszarow koncentracji przemystu (Inowroctaw,
Janikowo, Barcin/Piechcin) moga by¢ tagodzone
poprzez dziatania prewencyjne w zakresie ochrony
powietrza, planowania przestrzennego oraz rozwoj
zielonej infrastruktury i funkcji prozdrowotnych.
Jednoczes$nie, w kontekscie potencjalnego kryzysu
zatrudnieniowego w Janikowie, istnieje ryzyko
odwrécenia dotychczasowej relacji funkcjonalnej
miedzy Janikowem a Pakoscig,

b. ograniczone ucigzliwosci spoteczne zwigzane ze
wzrastajgcym natezeniem ruchu drogowego, w tym
ciezarowego, w ciggach drog wojewodzkich i
powiatowych przebiegajgcych przez gmine, mozliwe
do tagodzenia poprzez wdrazanie rozwigzan
obwodowych, izolacyjnych i organizacyjnych oraz
dziatania edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa i
kultury transportu.

Tabela 4: Relacja deprecjacji Gminy Pakosé.

Strefa
spoteczna

Strategiczne, obecne relacje deprecjaciji

a. utrata lokalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego na

rzecz otoczenia ponadlokalnego w wyniku migracji
zarobkowej mieszkancow, zwtaszcza oséb miodych,
wyksztatconych, aktywnych obywatelsko,

Zrédto: opracowanie wtasne

Przyszly, mozliwy do osiggniecia stan relacji
deprecjacji

a. zatrzymanie i wzrost lokalnego kapitatu ludzkiego i
spotecznego: dzieki stworzeniu atrakcyjnych
warunkow zycia i rozwoju osobistego w gminie, w
tym oferty edukacyjnej, kulturalnej, sportowej i
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Strefa
gospodarcza

zaangazowanych w dziatalnos¢ wolontariacka,

kulturalng oraz sportowo-rekreacyjng, co ostabia lokalny

potencjat rozwoju spotecznego,

b. ograniczony tranzytowy ruch pasazerski obejmuje
gtéwnie potgczenia autobusowe do Inowroctawia i
Barcina, z nielicznymi kursami do Janikowa, Znina i
Mogilna w dni powszednie,

c. powazne konsekwencje wizerunkowe dla Gminy
Pakos¢ zwigzane ze sktadowiskiem w Giebni.
Nielegalne dziatania skutkujgce jego catkowitym
zapetnieniem oraz gigantyczne koszty likwidacji
podwazajg zaufanie mieszkancéw i partneréw
zewnetrznych. Problem ten negatywnie oddziatuje na
odbidr gminy jako miejsca bezpiecznego i
odpowiedzialnego srodowiskowo, co w dtuzszej
perspektywie moze przetozy¢ sie na mniejsze
zainteresowanie inwestorow oraz trudnosci w
budowaniu pozytywnego wizerunku regionu.

wolontariackiej, nastepuje zatrzymanie mtodych,
wyksztatconych i aktywnych mieszkancow. Wzrasta
zaangazowanie obywatelskie, a lokalne inicjatywy
spoteczne i kulturalne zyskujg na sile, wzmacniajgc
potencjat rozwoju spotecznego i integracji
mieszkancow,

b. odbudowa i rozwoj ustug komunikacji publicznej,
ktéra wzmocni mobilno$¢ mieszkancéw, utatwiajgc im
dojazdy do pracy, edukacji oraz ustug, a w
konsekwenciji sprzyjac¢ bedzie integracji z otoczeniem
ponadlokalnym,

c. odbudowa zaufania spotecznego i wizerunku
Gminy Pakosc¢ poprzez wdrozenie transparentnego i
skutecznego nadzoru wtascicielskiego nad
podmiotami zajmujgcymi sie gospodarkg odpadami.
Réwnolegle nalezy wzmocni¢ komunikacje z
mieszkancami oraz partnerami zewnetrznymi, aby
pokazac, ze gmina podejmuje zdecydowane
dziatania na rzecz ochrony srodowiska i
bezpieczenstwa. Takie podejscie pozwoli poprawic
postrzeganie gminy jako wiarygodnego i
odpowiedzialnego miejsca do zycia i inwestowania.

a. utrata lokalnych zasobow ludzkich, spotecznych i
materialnych — kluczowych z punktu widzenia rozwoju
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i trwatosci lokalnych
wspodlnot — na rzecz otoczenia ponadlokalnego, w

a. zatrzymanie i wzrost lokalnych zasobéw ludzkich,
spotecznych oraz materialnych, ktére sg kluczowe
dla rozwoju przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i
trwatosci lokalnych wspdinot,
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Strefa
przestrzenno-
srodowiskowa

wyniku migracji zarobkowej, w szczegoélnosci mtodych,
wyksztatconych, przedsiebiorczych i aktywnych
mieszkancow Gminy Pakosc,

b. ograniczona dostepnos¢ profesjonalnej infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej, uniemozliwiajgca efektywne
zatrzymanie odwiedzajgcych na dtuzszy czas.

b. poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej, co umozliwi efektywne
zatrzymanie odwiedzajgcych na dtuzszy czas.

a. utrata lokalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego,
niezwykle istotnych z punktu widzenia ochrony
srodowiska i propagowania idei zrbwnowazonego
rozwoju, na rzecz otoczenia ponadlokalnego, wskutek
zarobkowej migracji mieszkancow — w szczegdélnosci
0sob mtodych, wyksztatconych, srodowiskowo
zaangazowanych, promujgcych rozwigzania
proekologiczne, chronigcych lokalne zasoby
przyrodnicze i aktywizujgcych innych w tym zakresie,

b. utrata jako$ci sSrodowiska naturalnego, zwlaszcza
gleby i wod gruntowych, spowodowana ryzykiem
przenikania substancji niebezpiecznych z
nieodpowiednio zabezpieczonego Sktadowiska
Odpaddéw Komunalnych w miejscowosci Giebnia,
zagrazajgca zdrowiu mieszkancoéw oraz
bior6znorodnosci lokalnych ekosystemow.

a. zatrzymanie i wzrost lokalnego kapitatu ludzkiego i
spotecznego, zwtaszcza oséb miodych,
wyksztatconych oraz zaangazowanych
Srodowiskowo, promujgcych rozwigzania
proekologiczne i chronigcych lokalne zasoby
przyrodnicze, co przyczyni sie do wzmochienia
dziatan na rzecz ochrony srodowiska i
zréwnowazonego rozwoju,

b. ograniczenie negatywnego wptywu sktadowiska
odpadow komunalnych w miejscowosci Giebnia
poprzez poprawe zabezpieczen, co zmniejszy ryzyko
skazenia gleby i wéd gruntowych, zapewniajgc
ochrone zdrowia mieszkancow oraz zachowanie
bior6znorodnosci lokalnych ekosystemadw.

Zrédto: opracowanie wiasne
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