UCHWALA NR V/41/2024
RADY MIEJSKIEJ W PAKOSCI

z dnia 10 wrzesnia 2024 r.

w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-
2035 oraz okreslenia szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii,
w tym trybu konsultacji.

Na podstawie art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721)

Rada Miejska w Pakosci
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przystepuje sie do opracowania ,,Strategii Rozwoju Gminy Pako$¢ na lata 2026-
2035”.

§ 2. Przyjmuje si¢ szczegdlowy tryb i harmonogram opracowania projektu ,,Strategii
Rozwoju Gminy Pako$¢ na lata 2026-2035”, w tym tryb konsultacji, o ktéorych mowa w art. 6 ust.
3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2024 r. poz.
324 z p6zn. zm.), okreslone w zalaczniku do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Pakosci.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem jej podjecia

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Pakosci

Franciszek Kochanowski



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324 z p6zn. zm.) ,,przez polityke rozwoju rozumie sie zespét
wzajemnie powigzanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, sp6jnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej
i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”. Zgodnie z art. 3 tej ustawy, polityke
rozwoju prowadzi miedzy innymi samorzad gminy. Z kolei jej art. 4. ust. 1. stanowi, zZe
,Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju [...]”, a art. 9. wyjasnia, ze
strategia rozwoju jest ,strategia rozwoju gminy — dokument, o ktorym mowa w art. 10e ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym”. Strategia rozwoju gminy stanowi
zatem podstawe prowadzenia przez samorzad gminy jej polityki rozwoju.

Obecnie obowigzujaca Strategia Rozwoju Gminy PakosS¢ zostala przyjeta w 2014 r.,
a jej okres obowigzywania konczy sie 2024 r. Jej treS¢ ulegla glebokiej dezaktualizacji i nie
odpowiada ona obecnej oraz spodziewanej w przysztosci sytuacji wewnetrznej i ponadlokalnej
Gminy Pako$¢ oraz jej samorzadu. Nie speinia takze wymogo6w formalnych okreslonych
poczawszy od 2020 r. w art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Z obu tych powodow, strategia te nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana przez samorzad
Gminy Pakosc¢ jako podstawa prowadzenia jej polityki rozwoju. Ponadto, 1 stycznia 2026 r.,
zgodnie z art. 6 pkt 1 ppkt a) ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688),
posiadanie strategii rozwoju gminy przez samorzady gmin stanie sie obligatoryjne, co
w przypadku niepodjecia przez Gmine Pako$¢ prac nad nowa strategia spowoduje,
w perspektywie 16 miesiecy, sytuacje niewypelnienia przez nig zobowiazania ustawowego.

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Pako$¢ na lata 2026-2035, zwanej dalej takze
Strategia, zmieni te sytuacje pozwalajgc na:

— prowadzenie przez samorzad Gminy Pako$c¢ jej polityki rozwoju zgodnie z art. 2, art.
3 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju;

— wypelnienie przez samorzad gminy nadchodzacego zobowigzania ustawowego
w zakresie opracowania strategii rozwoju gminy;

— uwzglednienie polityki przestrzennej gminy okreSlonej w Strategii w ustaleniach
planu ogo6lnego oraz w planach miejscowych, uchwalanych przez Rade Miejska
w PakosSci, zgodnie z reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego
wprowadzong ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw;

— udoskonalenie trafnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatan samorzadu gminy, w tym
jej jednostek i spoiki, poprzez poglebienie ich dostosowania do atutéw, szans,
problemow i zagrozen gminy, a takze do oczekiwan i aspiracji mieszkancéw oraz
przedsiebiorcow,  skutkujace  przyspieszeniem  spotecznego,  gospodarczego
i przestrzenno-srodowiskowego, zrownowazonego rozwoju gminy;



zapewnienie spojnosci wszystkich obligatoryjnych i fakultatywnych planéw
i programéw rozwoju gminy, uchwalanych przez Rade Miejska w Pakosci, z celami
i kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w Strategii;

wykorzystanie Strategii w pozyskiwaniu przez samorzad gminy, w tym jej jednostki
i spotke, krajowych, unijnych i innych zagranicznych srodkéw pomocowych, w tym
w szczeg6lnosci w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-
2027;

wykorzystywanie jej przez lokalne organizacje pozarzadowe, a takze przez innych
lokalnych interesariuszy, jako instrumentu kierunkujacego ich dzialalnos¢
i ulatwiajacego im pozyskiwanie krajowych, unijnych i innych zagranicznych
sSrodkdw pomocowych, w tym w szczego6lnosci w ramach perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

Wobec powyzszego, podjecie przedmiotowej uchwaty uznaje sie za zasadne.



Zalacznik do uchwaty nr V/41/2024
Rady Miejskiej w Pakosci
z dnia 10 wrze$nia 2024 r.

Szczegolowy tryb i harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035, w tym tryb konsultacji

Szczego6lowy tryb opracowania projektu
Strategii Rozwoju Gminy Pako$¢ na lata 2026-2035

Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035, zwanej dalej
takze Strategia, przeprowadzone zostanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami i oparte
zostanie o prace analityczne, partycypacje spoteczna, a takze o udziat lokalnych liderow
spoteczno-gospodarczych oraz partnerow instytucjonalnych i gospodarczych. Proces
opracowania projektu Strategii obejmie:

1. Podjecie przez Rade Miejskiej w Pako$ci uchwaty w sprawie przystapienia do opracowania
Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035 oraz okreslenia szczegétowego trybu i
harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

2. Prace przygotowawcze i techniczno-organizacyjne.

3. Prace diagnostyczno-analityczne obejmujace:
3. a analizy iloSciowe i jakosciowe sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy;
3.b analiza ponadlokalnych relacji strategicznych gminy;

3.c badania ankietowe mieszkancow, w tym odrebnie dzieci i mlodziezy oraz senioréw, a
takze badania ankietowe przedsiebiorcow;

3.d szkolenie przygotowujace osoby zaproszone do uczestnictwa w warsztatach
strategicznych;

3.e spoleczne warsztaty strategiczne (2 dni), gospodarcze warsztaty strategiczne (2 dni) i
przestrzenno-srodowiskowe warsztaty strategiczne (2 dni), podczas ktérych wypracowane
zostang elementy diagnozy sytuacji gminy, propozycje celow strategicznych, kierunkow
dziatan podejmowanych dla ich osiggniecia wraz z ich priorytetyzacja, a takze oczekiwane
rezultaty planowanych dziatan.

4. Opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy,
zawierajacej wyniki prac diagnostycznych, zgodnie w wymogami ustawy z dnia 6 grudnia
2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

5. Opracowanie wnioskow wynikajacych z diagnozy.

6. Sformutowanie misji gminy.



7. Okres$lenie wizji gminy dla spotecznej, gospodarczej i przestrzennej sfer gminy.

8. Wyznaczanie celow strategicznych rozwoju gminy dla spolecznej, gospodarczej i
przestrzennej sfer gminy.

9. Wyznaczanie celow operacyjnych rozwoju gminy dla spolecznej, gospodarczej i
przestrzennej sfer gminy, powigzanych z celami strategicznymi rozwoju gminy.

10. Wyznaczenie kierunkéw dziatan dla spotecznej, gospodarczej i przestrzennej sfer gminy,
powigzanych z poszczegolnymi celami operacyjnymi rozwoju gminy, a poprzez nie z celami
strategicznymi rozwoju gminy.

11. Wyznaczenie oczekiwanych rezultatow planowanych dzialan w odniesieniu do
poszczegolnych celéw operacyjnych, w tym w wymiarze przestrzennym.

12. Dobér wskaznikow osiggniecia oczekiwanych rezultatow planowanych dziatan oraz
okreslenie pozadanych kierunkéw ich zmian i potencjalnych Zrddel informacji niezbednych
do ustalania ich wartosci w okresie realizacji Strategii.

13. Opracowanie graficznych i tekstowych czesci przestrzennych Strategii.
14. OkreSlenie czesci operacyjnych Strategii.
15. Okreslenie mechanizméw wdrazania Strategii, w tym ewaluacji.

16. Podjecie przez Burmistrza Pakosci zarzadzen niezbednych do dalszych prac nad
projektem Strategii, a takze opracowanie ogloszenia o konsultacjach, formularza uwag i
o$wiadczenia RODO.

17. Przeprowadzenie wymaganych prawem konsultacji, uzgodnien i opiniowania projektu
Strategii, a takze sporzadzenie obowigzkowych raportow z tych procesow.

18. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko projektu Strategii, w
tym przygotowanie prognozy oddzialywania na Srodowisko lub uzyskanie uzgodnienia
odstgpienia od tych czynnosci.

19. Przeprowadzenie ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji projektu Strategii i udokumentowanie tego w postaci raportu z ewaluacji.

20. Konsultowanie i opiniowanie wewnetrzne projektu Strategii z Burmistrzem Pako$ci oraz
Komisjami Rady Miejskiej w PakoSci.

Ustala sie nastepujace zasady procesu prac nad projektem Strategii:

1. Zasade dazenia do zapewnienia poprzez rozwdéj gminy wysokiej jakoSci zycia
mieszkancow i dogodnych warunkow rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad rozwoju zrownowazonego.



2. Zasade tworzenia projektu Strategii w oparciu o ocene zaréwno wewnetrznych, jak i
zewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy.

3. Zasade partycypacji partnerow spotecznych, w tym mieszkancow i ich organizacji oraz
partnerow gospodarczych w procesie tworzenia projektu Strategii.

4. Zasade spojnosci planowanego rozwoju gminy z aspiracjami spoteczenstwa i gospodarki
gminy oraz kierunkami rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Ustala sie, ze projekt Strategii sktadac sie bedzie z elementow okreslonych w art. 10e. ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a takze z elementow dodatkowych,
zapewniajacych jej spojnosc logiczng i praktyczng uzytecznosg, tj. z:

1. wnioskow z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby tej Strategii;

2. misji gminy;
3. wizji rozwoju gminy w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym;
4. wyjasnienia istoty celow strategicznych i celéw operacyjnych;

5. celow strategicznych rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;
6. celow operacyjnych rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

7. wyjasnienia istoty kierunkéw dzialan podejmowanych dla osiagniecia celow
strategicznych;

8. wykazéw kierunkdw dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych,
pogrupowanych odrebnie dla kazdego z celéw strategicznych, a w ich ramach dla kazdego z
celéw operacyjnych;

9. oczekiwanych rezultatéw planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskaznikow ich osiagniecia, pogrupowanych odrebnie dla kazdego z celéw strategicznych, a
w ich ramach dla kazdego z celéw operacyjnych, wraz z pozadanymi kierunkami zmian tych
wskaznikow oraz z potencjalnymi Zrodtami danych niezbednych do ich ustalenia;

10. modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumianego jako docelowy ukiad
elementow skladowych przestrzeni;

11. ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie;

12. obszarow strategicznej interwencji okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz.U. z 2024r. poz. 566), wraz z zakresem planowanych dziatan — o ile takie obejmuja
Gmine Pakosc¢;

13. obszarow strategicznej interwencji kluczowych dla gminy, jezeli takie zostang
zidentyfikowane, wraz z zakresem planowanych dziatan;

14. systemu realizacji Strategii, w tym wytycznych do sporzadzania dokumentow
wykonawczych, z wykorzystaniem Zespolu ds. Wdrazania Strategii obejmujacego organ



wykonawczy, przedstawiciela organu stanowiacego i wyzsze kierownictwo gminnych
jednostek organizacyjnych;

15. ram finansowych i Zr6det finansowania;

16. opcjonalnie i dodatkowo, innych czesci, niewymaganych przez przepisy.

Harmonogram opracowania projektu
Strategii Rozwoju Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035

Etap prac nad projektem Strategii

Termin zakonczenia

Podjecie przez Rade Miejska w PakoSci uchwaly w
sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju
Gminy Pakos¢ na lata 2026-2035 oraz okreSlenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu  strategii, w tym trybu konsultacji.
Przeprowadzenie prac przygotowawczych i techniczno-
organizacyjnych.

wrzesien 2024

Przeprowadzenie spotecznych warsztatéw strategicznych,
gospodarczych warsztatow strategicznych i przestrzenno-
Srodowiskowych warsztatow strategicznych.
Przeprowadzenie szkolenia przygotowujacego osoby
zaproszone do uczestnictwa w warsztatach strategicznych.

pazdziernik 2024

Przeprowadzenie badan ankietowych mieszkancow, w tym
odrebnie miodziezy i senioréw, a takze badan ankietowych
przedsiebiorcow.

grudzien 2024

Opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej gminy.

luty 2025

Opracowanie pierwszej wersji projektu Strategii.

lipiec 2025

Przeprowadzenie  konsultacji projektu  Strategii z
sasiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi
partnerami spolecznymi i gospodarczymi, mieszkancami
gminy oraz z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

sierpien 2025

Przygotowanie raportu z konsultacji spotecznych.

wrzesien 2025

Uzyskanie opinii Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w
strategii rozwoju wojewodztwa.

wrzesien 2025

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na
$rodowisko (SOOS), w tym przygotowanie prognozy
oddzialywania na Srodowisko lub uzyskanie zgody na
odstapienie od jej przeprowadzenia.

wystgpienie 0
odstapienie

(pazdziernik  2025)
lub przeprowadzenie




L.p. Etap prac nad projektem Strategii Termin zakonczenia
oceny (grudzien
2025)
10. | Przeprowadzenie ewaluacji trafnosci, przewidywanej | listopad 2025
skutecznosci i efektywnosci realizacji projektu Strategii. (styczen 2026 w
przypadku
przeprowadzania
SO0S)
11. | Przedlozenie Radzie Miejskiej w Pakosci finalnej wersji | grudzien 2025 (luty
projektu Strategii do uchwalenia. 2026 w przypadku
przeprowadzania
SO0S)

Terminy wskazane w harmonogramie maja charakter orientacyjny. Ich zmiana w zakresie
nieznacznych przesunie¢ nie powoduje koniecznoSci zmiany uchwaly Rady Miejskiej
w Pakosci okre$lajacej tryb i harmonogram prac nad Strategia.

Tryb konsultacji z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia politvki rozwoju

1. Za przeprowadzenie konsultacji odpowiada Burmistrz Pakosci.

2. Konsultacje odbeda sie zgodnie z art. 6 ust. 3, 5i 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, w oparciu o Zarzadzenie Burmistrza Pakosci.

3. Zasada stosowang podczas konsultacji bedzie dazenie do zaangazowania w konsultacje
mieszkancow gminy oraz lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych, poprzez
informowanie o konsultacjach zapewniajace duzq skutecznos$¢ przekazania informacji oraz
dobor terminéw i metod konsultacji dogodnych dla interesariuszy oraz zgodnych z celami
konsultacji.

4. Konsultacje z lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi oraz mieszkancami
gminy przeprowadzone zostang co najmniej w sposob nastepujacy:

4.a poprzez organizacje warsztatu konsultacyjnego;

4.b poprzez zamieszczenie projektu Strategii wraz z formularzem zglaszania uwag na
stronie internetowej Gminy Pakos¢;

4. c poprzez stworzenie mozliwos$ci bezposredniego skladania formularza zglaszania uwag
w siedzibie Urzedu Gminy Pakos¢;

4. d poprzez stworzenie mozliwosci przestania formularza zglaszania uwag droga listowna
do wyznaczonej komorki organizacyjnej Urzedu Gminy Pakosc.

5. Konsultacje z sasiednimi gminami i ich zwigzkami, jak roéwniez z Dyrektorem
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, zostang przeprowadzone pisemnie — poprzez przekazanie projektu
Strategii wraz z formularzem zglaszania uwag.



6. Lokalni partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz mieszkancy gminy zostang powiadomieni o
terminie oraz sposobach konsultowania projektu Strategii za pomoca: ogloszenia na stronie
internetowej Gminy Pako$¢, informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pakos¢,
ogloszenia na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w PakoSci oraz droga e-mailowa w
przypadku podmiotow, z ktérymi zwyczajowo utrzymuje sie takg forme komunikacji.
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