Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 4 grudnia 2017 r.

Uchwala Nr 16/WPF/2017
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2017 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pako$¢ na lata 2018-2031.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich
dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pako$¢ na lata 2018-2031.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta 1 Gminy Pako$¢ spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 - dale;j
ustawa) przekazat w dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
obejmujacej lata 2018-2031 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty spetlnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 92— dalej rozporzadzenie). W projekcie
uchwaty oraz zatgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne elementy okres§lone art.
226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Burmistrz Miasta i Gminy Pako$¢ zaproponowat sporzadzenie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2018-2031.



Dotaczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci w sposob czytelny 1 przejrzysty
odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji
finansowej Gminy Pako$¢. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy
objasnienia sg integralng czgscig WPF 1 winny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty w sprawie
WPF, rowniez uchwaty zmieniajacej prognozg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy relacja
zrbwnowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana
w calym okresie objetym prognoza.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrocit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody 1 wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W
projekcie WPF zaplanowano wytacznie w 2018 r. dochody i wydatki na programy, projekty i
zadania finansowane S$rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy na poziomie
2 437 475,89 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w latach 2018-2021. W objasnieniach
przyjetych wartosci zamieszczono szczegdtowa informacje o wysokosci prognozowanych
dochodow ze sprzedazy mienia, poprzez podanie tytutdw mienia przeznaczonego do sprzedazy.
Dochody ze sprzedazy mienia sg jednym z elementow sktadowych do wyliczenia relacji, o
ktorej stanowi art. 243 ustawy, tak wigc dana jednostka samorzadu terytorialnego jest
bezwzglednie zobowigzana do zamieszczenia Ww objasnieniach przyjetych wartosci
szczegdtowej informacji opisowej o wielkosci prognozowanych dochodow z tego tytutu.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu
Gminy Pako$¢ na koniec kazdego roku objetego prognoza oraz sposob sfinansowania jego
splaty. Prognoz¢ kwoty dtugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
klasyfikacji tytutlow dluznych. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2018 r. wyniesie
11 102 262,42 zt. Splata zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych w 2018 r. w kwocie 766
208,44 zt pokryta zostanie przychodami z kredytow.

Ustawa o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita od 2014 r. dla jednostek
samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych z obshuga zadtuzenia
iudzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomiedzy réznica dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
1 wydatkami biezagcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Gminy Pako$¢ wynika, ze omawiana
relacja zostanie zachowana w calym okresie objetym prognoza.

Tym niemniej Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w prognozie splat zobowigzan zaliczanych
do tytutow dtuznych dla 2021 r. réznica pomig¢dzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem
splat wynosi zaledwie 0,59% (kolumny 9.4 1 9.6.1 WPF). PowyZsze nalezy mie¢ na uwadze
przy uchwalaniu zmian wieloletniej prognozy finansowej, celem zachowania dla tego roku
normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy. Niezachowanie w przedstawionym projekcie prognozy
na lata 2018-2031 wskaznika sptat zobowigzan w 2021 r., skutkowa¢ bedzie wdrozeniem
procedur, o ktorych stanowi art. 240a ustawy o finansach publicznych.



Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wydatki majatkowe zaplanowane w prognozie
na lata 2018-2031w kolumnie 2.2 WPF winny by¢ réwne sumie kolumn 11.4-11.6 WPF.
Zaleznos¢ ta zostata zachowana w prognozie dla 2018 r., natomiast w latach kolejnych
prognozy nie wypelniono danych o wydatkach majatkowych w kolumnach 11.4-11.6 prognozy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsiewzig¢,
ktére Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2018-2022. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisem art. 226 ust. 3 ustawy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy zamieszczono rowniez
fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsigwzig¢ oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki, a ktérych
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Ponadto, zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Burmistrza do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2
ustawy.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy warto$ci przyjete w projekcie WPF 1 budzecie sg
zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhugu jednostki.

Z zapisOw uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Sposéb
wejscia w zycie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiony w § 6
cze$ci normatywnej uchwaty jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile zostanie ona
podjeta do dnia 31 grudnia 2017 .

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski
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